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Vezeii dsszefoglald

A Z0ld Beruhazasi Rendszer (ZBR) héttere a vildaapel$k kozott Magyarorszagon allt felés
ezzel az orszag komoly nemzetkdzi tekintélyt vikotinaganak. A kialakitott rendszer példaként
szolgalt a kvotajukat értékesiteni akaro orszagdkngira. A rendszerben a kiotoi alairék (Annex
I, fejlett orszagok) fontos szakmai kovetelésarignyesiulnek: megvalosithato a tobb értelemben
vett addicionalitas, illetve a "zoldités keménységeraltozhat a szeérs felek torekvései, illetve

a ZBR-t megvaldsitd orszagok koérulményei szefividebb mint két év alatt a kidolgozott
szakmai elvek alapjan a kornyezetvédelmi diplomaciatbbb mint 28 millidrd forintot
JLeremtett” az orszag szamara.Ez persze nem johetett volna létre a rendszes/altan a
gazdasagi 6sszeomlés ,ajdndékhatasa” nélkul.

A kvétaeladas bevételei ébb érkeztek meg mint ahogy a tamogataskgel6lt programokat
részletesen megfogalmaztak, ezért a Uhg-csokkentisscsak késéssel valosult-valésul meg
Meggyzédésunk azonban, hogp ZBR felallithisa 6nmagédban is nagy eredménynek
tekintheté, igy sokkal jeleriisebb kommunikaciot érdemelt volna ez a munka. lkarmégazgatas
Magyarorszagon altalaban eléggé lassan mozikdélpp Osszetett, tobb tarcat és a MEH-et is
érint dontés szlletésénél, de2008 6szeétl 2009 6szeéig a gazdasagi-pénzigyi Vvalsag
elkerllésére, a finanszirozas fenntartdsara tett éfeszitések voltak a legfontosabbakA
késlekedés ezzel indokolhatdt #yen 6sszefliggésben még nagyobb jéledd a ZBR felallasa,
valamint a palydzatok meghirdetésére, tovdbbaayy bz el§ dontésekre is sor kerllt. Mivel a
hazai sajtdé szdmara jellefien csak a rossz hir a hir, ezért a bevétel-felldddgznkoruli
késedelem nagyobb médiavisszhangot kapott, miBR-Eez kapcsolhaté szakmai és pénzigyi
siker.

A gazdaséagi-pénzugyi vilagvalsdg hattérbe szoritatt a kiotdéi szer#idés ,folytatasara”
irAnyuld torekvéseket. Nagy a bizonytalansaga folytatas korul (2012 utan), amely a kvotak
jelenlegi és jogbeli arara, a potencialis vékre is befolyast gyakorolA valsag megnovelte az
eladhatd kvétak mennyiségét, s egyuattal mérsékelta vasarl6 orszagok keresletét.A
klimatargyalasok elhtizédasa pedig erodalja a kdtdsscsokkentési igéretek betartasat. Ameddig
a bizonytalansag ilyen mértéke fenndll, addig nehidasszu tavu koncepcidval a
kvotagazdalkodast megalapozMéleményilink szerint a bizonytalansag és az alacsabb
arak ellenére érdemes folytatni az eladasokat, mive kidolgozott forgatokdnyvek szerint
2020-ig folyamatosan kvotatobbletiink keletkezik

Kozéptavon (2012végeig)haromféle, a kvota-vagyon értékét befolyasold bizgmalansaggal
szamolhatunk Az el$, és talan a legkisebb bizonytalansagi téfilyazhazaikvoétatobblet
mennyiségénekvarhato alakulasa. Ugy gondoljuk, hogy az eddagistéseket kozel kétszeresen
feltilmalo, 160 millio tonna Cg tobblettel gazdalkodhatunk. A masodik bizonytadanses mar
jelentés szorast mutatd tényed, az ar. Véleményink szerint a jéen az eddigi hazai
tranzakcioknal valamelyest alacsonyabb arakban mgkeélhetiink csak5-15 eurds AAU ér
célozhaté meg egy jol mkodd, jol poziciondlt, hiteles ZBR esetébenTalan a legnagyobb
bizonytalansagi ténye# a klimarezsim 2012 utani helyzete Nehéz tisztan latni abban a
kerdésben, hogy milyen kibocsatas-csokkentési memdeg felallni. Nem vilagos, hogy mi lesz
az AAU-k sorsa. Nyitott kérdés, hogyesz-e kovetked ,kiotoi” teljesitési periodus, és
tovabbvihebtk-e az AAU-k 2012 utanra. Ez nagyban meghatarozraraakcios targyalasokat, a
kereslet nagysagat, amely adott esetben akar luliazodhat. A bizonytalansagi tényz
figyelembe vételével2012-ig bezaréan 800 és 2,4 millidrd eurd kozottirdehetjik
kvotavagyonunk értékét A jelenlegi AAU arak messze nem fliggetlenek a22@dani
globdlis éghajlatvédelmi rezsijellegétél. Emiatt azt javasoltjuk, hogy toérekedjink egy
gyengébb ar mellett is a meglagskvéta minél nagyobb aranyu értékesitésére/élheten
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még ebben az esetben &&/bn marad tovabbviebdkvotdnk 2012 utanra, amelyet modellink
is igazolt.

Hosszabb tavona GKI Energiakutat6 Kft. klima-energia modelljénaind a két forgatokdnyve
jelentés hazai kvotatobbletet mutat 2020-raAz éves tdbblet 3,6, illetve 8,9 millio tonna €O
egyenérték korul alakulha030-ra méar nem ilyen egyértelni a kép Az Alapvaltozatban egyre
jelenttsebb hiany halmozodik fel (2030-ban 5,3 millié tar@Qey), azonban az Eghajlatvédelmi
szcenario szerint tovabbra sem kell hiannyal szaum# (9,2 millié tonna Cgqtobblet).

Szakirodalmi forrasok a vélsag kovetkezményeként, dsszabb tavon a korabbi
varakozdsoknal alacsonyabb, de folyamatosan nodvekv kvotaarakkal szamolnak A
kilonbod kvotaar és forgatokonyv feltételezések melletbtavagyonunk értéke is jelenés
kilénbségeket mutat.2012 végén az arak és a klima-energia politikayfagyében 3-szoros
eltérés is lehetséges, 2020-ra ez 'csak’ kétszkiignbséget mutat — jelezve azt, hogy az
éghajlatvédelmi forgatékonyvek hatasanak kibontakéhoz huzamosabhsidzikséges. 2030-ra
mar nagyobb hatast gyakorol a kvétavagyon érteékBma-energiapolitika alakulasa, mint az
arak feltételezett valtozasa, azaz tetemes kvatayhilletve kiugréd kvoéta tobblet is kialakulhat. A
fenti szamitas arra mutat ra, hogy fontos a kva@dgikodas helyzetét nyomon kovetni, s
megfeleb klima-energia politika mellett jelentés, értékesitheé kvotavagyonnal
rendelkezhetiink hosszu tavon is.



Bevezetés

A kvotagazdalkodas kérdése az utdbbi par évbeneegggyobb hangsulyt kap hazankban,
hiszen a rendelkezésiinkre all6 szabad AAU-k érttdaslehdiséget teremt a klimavédelem
teriletén programok inditasara. Az elmult 2-3 évikenis alakult a kvotagazdalkodast
megalapozostratégia, definialasra kerlltek gprogramok, megsziletett a vagyogs a
gazdalkodas jogszabalyi hattereds sor kerllhetett palyazatok kiirasara, amelgltanzza
az ellerdrzés menetét is. Bér tulajdonképpen rendelkezirstégfiaval és programokkal a
kvotagazdalkodas teriiletén (a Nemzeti Eghajlatzakp Stratégia érinti ezt), de eddig még
nem tekintettlk at a kvotaértékesités lébégeitfigyelembe véve a pénzigyi-gazdasagi
valsagot, a gazdasagi visszaesés kovetkeztében ket kibocsatas hatasat Szintén
fontos, a kvotagazdalkodas fijet erint tényed Koppenhaga kudarca az energiaarak és a
kilonbod kvotadrak csokkenése Fontosnak tartjuk a fenti tényide figyelembe vételét,
amikor dontések sziletnek a kvotavagyon egy régzégladasardl, masik részének
tartalékolasardél, vagy a bevételek felhasznalasargyanakkor hianyzik egy hosszu tavra
kitekint6, megalapozott elképzeléshatékony kvotagazdalkodassal kapcsolatbarEhhez a
célhoz kivanunk jelen tanulmannyal hozzajarulntaAulmany el§ részében megvizsgaljuk a
globdlis klimapolitika allasat, a 2009-es kopperghatecemberi klimacsucs fejleményeinek
tukrében, majd értékeljik az eddigi hazai kvotawagyérint dontéseket. Megvizsgaljuk a
kvotagazdalkodasof elemének szamitdé Zold Beruhazasi Rends#bb fvonasait, egy jo
rendszer felallitdsaval elérlbeehetséges hozadékokat. A tanulmany masodik része
jovébeni kvétavagyon alakulasara fékuszal. A klima-gizer modellink segitségével
elérejelzést készitink a kozép, és hosszu tava Uveghidstl gaz kibocsatasok alakulasarol.
Megvizsgaljuk a Uveghazhatasu gaz kibocséatasi jggekbeni arara hato tényézet, és
bemutatjuk, hogy a szakirodalom milyen arakkal sz@énosszutavon. Ezek alapjan becslést
készitiink a hazai kvétavagyon mennyisébés értékéil 2012-ben, 2020-ban és 2030-ban.



1. Globalis éghajlatvédelem Koppenhaga utan
1.1. A Koppenhagéaba vezétut

A koppenhagai klimacsucs elemzéséttebrdemes réviden attekinteni az odaig vézet
folyamatokat. Az éghajlatvaltozasi targyaldsok kietele konnyebben eértelmezhet
amennyiben ismerjuk a kontextusokat, a térténektenet. Tulajdonképpen 2007-ben, Balin,
a COP-13-on allapodtak meg a felek abban a folylaamatamelynek a varakozésok szerint
Koppenhagaban idisre kellett volna jutnia. Ekkor keddott az az elméletileg két éves
folyamat, amely a Bali akcioterv (Bali Action Plamgvet viseli. A Bali akcioterv azt célozta
meg, hogynemzetkdzi egyuttmikodés keretében 2009 végeéig, vagyis Koppenhagaig a
felek megallapodjanak és elfogadjanak egy Uj és @6 éghajlatvédelmi egyezményt Az
éghajlatvédelmi targyalasok két parhuzamos Aagrahasik. A két &g az UNFCCC
folyamataban munkacsoportokként jelenik meg. Azilegy hosszu tavu egyuttikodés
(AWG-LCA®), mig a masik a Kiotéi &g (AWG-KP Az els tulajdonképpen a
keretegyezmény éghajlatvédelmi és alkalmazkodaskvéseinek 2012-ig tartdé, és azutani
megvalositasat célozza meg, mig a masodik értelatiesz a fejlett orszagok konkrét
vallalasait és azok teljesitésének moddjait fedi A& AWG-KP folyamat 2005-ben,
Montrealban indult még végshataridd nélkil, majd 2008-ban, Poznanban arrdél dontottek,
hogy Koppenhaga legyen a folyamat végallomasa. Eika részes feleknek meg kellett
volna allapodnia abban, hogy a 2012 utatismhkra, vagyis a masodik teljesitési periddusra
milyen egyezség szilessen. Ismeretes, hogy a kidt@ghazhatasu-gaz kibocsatas
csokkentési vallalasok a 2008-2012-es céldatumraatkoznak, azonban a tovabbi
idészakokra nincsenek véallaldsok. Ahhoz, hogy zoOkkesmtes legyen az atmenet a
kovetked idészakra (2013-t6l), szukséges, hogyhen megszilessen a megallapodes.
elmult négy év soran nem sikerllt Iényeges d@klépést elérni ezen a terileten, ami
ranyomja a bélyegét az egészdgbeli éghajlatvédelmi rezsim kialakitasa kordli ,gatatra”.

Az AWG-LCA Balin kezadott folyamata olyan kérdéseket fog at, mint hogleretne az
USA-t bevonni a folyamatba, hogyan lehet a 6§l orszagokban az éghajlatvédelmi
intézkedéseket &nozditani, hogyan lehet megvalésitani a technoldgaszfert, hogyan
lehet ebsegiteni az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodadamint a fefpdé orszagok
milyen megfeled éghajlatvédelmi intézkedéseket hozzanak (NAMAamelyek egyuttal
mérhetek, jelentheiek és hitelesithéek (MRV?).

A két &g, az AWG-LCA és az AWG-KP a tervek szeegy Uj, nemzetkdzi megallapodasban
érne Ossze. Azonban latszanak az érdekellentételejlétt orszagok egységes, atfogo
egyezmeényt szeretnének, amelybe az 6sszes orstgdgrizzna (AWG-LCA megkozelités),
szemben a Kiotoi-jelldgmegkozelitéssel, ahol feélilefelé (top-down) lenne megallapitva,
hogy a tudomany allaspontjat figyelembe véve mekkilvocsatas-csokkentésre van szikség.
A fejl6d6 orszagok viszont ragaszkodnak a Kiot6-ag fennnéeaubz.

! “full, effective and sustained implementation of tBonvention through long-term cooperative acti@w, up
to and beyond 2012, in order to reach an agreesbmé and adopt a decision.” Bali Action Plan, 2007

2 United Nations Framework Convention on Climate (s ;) Egyesiilt
Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye

3 Ad-Hoc Working Group on Long Term Cooperative Actiunder the Convention

* Ad Ad hoc Working Group on Further Commitments Aosmex | Parties under the Kyoto Protocol

® Nationally Appropriate Mitigation Actions

® measurable, reportable, verifiable
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A koppenhagai megallapodasnak tulajdonképpen aavddha a célja, hogy mindkét agon
létrehozzon olyan szévegjavaslatokat, amely, elfugaa keretegyezmeny megvalosulasat
eredmeényeznék. Ehhez komoly bizalomra lett volndkszg a targyald felek réssér A
kompromisszum keresés kolcsonds bizalmatlansag pktiee nehezen elképzelbet
Kllbénosen igaz ez egy olyan terilleten, amely aguilészes orszagat elvileg be kellene, hogy
vonja. Ez gyakorlatilag eddig példanélkili a vilagiplomaciajaban; egy komoly
érdekellentétekkel jellemezidethosszu tava kovetkezményekkel jard, mindenki ggam

jelents hatassal biro terlleten, békiddn a vilag k6zos akaratot nyilvanitson Ki.

Az id6 elérehaladtaval egyre inkabb nyilvanvalova valt, hegjelek nem képesek atlépni
nézetkulonbségeiket, egy atfogdé megallapodas egyralibbnak tint. A jogilag kotele#
ervenyi, nemzetkdzi megallapodas esélye mar Koppenhagaedllant, ehelyett csupan egy
politikai megallapodas elérése lehetett mar a @élbizonytalansag ahelyett, hogy a
targyalasok élrehaladtaval folyamatosan csokkent volna, egyredbbk rétt. A fejlodo
orszagok nem voltak hajlandé az AWG-LCA &gobérébb lépni, amig a Kioté-agon nincs
elérelépés. Tovabbra sem latszik, hogy a két ag hogylaa egyaltalan valaha — 6ssze fog-e
érni. Koppenhagaban a folytatdstebben a tekintetbea 2010-es mexikoi klimacsucsra
biztak.

1.2. Globalis, EU-s elkdtelezettségek, célkitések Koppenhaga nyoman

A varakozasoknak megfetedn nem tortént attérés Koppenhagabana vilag eddig
legink&bb véart és legtbbbek altal figyelemmel Kigghajlatvaltozasi csucstalalkozojarst,S

a targyalasok eredmeényei a legtobb elérszerint teljeskudarcrol arulkodnak . Ez korant
sem volt meglefh, hiszen az USA belpolitikai szinten nem készlltd EU nem volt képest
egyseégesen fellépni, a &6 orszagok pedig szintén — tébbszérbésen — megaoaktotitak,

s6t egyes csoportok allaspontjat (lasd Maldiv-szigeiezette tomorilés) a fejlettek
gyakorlatilag irrealisnak itélték.

Az latszik, hogy éghajlatvédelmi szempontbdl korsarn lett mérféldé a talalkozo, azonban
a vilag diplomaciajat, a nemzetkozi targyalasokapweetien atalakitotta. Egyrészt ugyanis a
fejlett orszagok nem tudték keresztilvinni akaratuks talan megkockaztathatd, hogy Kina
dominancigja érvényesult az USA-val szemben. Masrédjesen felbomlott a fejto
orszagok tabora. A csendes-Oceani kis szigetorkzag@ittak eb a legradikalisabb
kovetelésekkel (a globalis felmelegedést nem 2diaitt, hanem 1,5 fok alatt kell tartani),
hiszen allaspontjuk szerint a létliket veszélyeartemelked tengerszint (Tuvalu akar egy
evszazadon belul déhhet), és ezzel markansan elvaltak a nagyoblbdfejlorszagok
csoportjatdl (102 orszag csatlakozott ehhez a lebéshez). A targyalasokat Afrika is
tobbsz6r megakasztotta, lévén a tudomany jelerddgspontja szerint az éghajlatvaltozas
altal legkedveétlenebbil érintett kontinens, és ezzel indokoltetelérdekeinek kiemelt
figyelembe vétele.

A targyalasok zomét a j6 évre halasztottdk azonban mar most latszik, hogy ez nem lesz
egyszefi. Ugy finik, az érdekellentétek olyan nagyok, és annyira rkémsan
korvonalazédtak, hogy nehéz lesz Kiotd ,lejartai@012) uj, kotele& érvényi, és fair
megallapodast letrehozni. Nemzetkdzi szinten mégékegebb targyalasokra lehet szamitani
a kovetke# évben. 2010 januér 31-ig kell az orszagoknak tkpleniuk elkotelezettségudy
arrol, hogy milyen kibocsatas-csokkentési célidist €s milyen finanszirozast vallalnak.
Egyes vélemények szerint a globalis klimatargydddeértetiesen kezdenek hasonlitani a
vilagkereskedelmi targyalasokra. Ismeretes, hogylzéen, Dohaban ez utébbiak kudarcba
fulladtak, és azéta sem tortént elmozdulas a vééegkedelmi diplomacia terén.



Fontos fejlemény ugyanakkor, hogy a targyalasokitgzieddig nem latott politikai
magassagokbgutott el. Kzel 130 allam és kormadyett részt a targyalasokon, amely azt
mutatja, hogy az orszagok haladnak, az éghajlakédt bekerilt a legmagasabb drint
politikai déntéshozatalba.

Koppenhaga (Copenhagen Accord) pontjadiohéjban a kovetkék (a fejlodé orszagok
jelen®s része nem irta vagy irja ala):

» Az Uveghazhatasu gaz (uhg) kibocsatasokat aszaiintsokkenteni, hogy a globalis
felmelegedés 2 Celsius fok alatt maradjon.

* Az Uhg kibocsatasok a lelddeghamarabb tézzenek

» A fejlett orszagok egyenként fognak célokat vailabzok nem egy végscélbdl
lesznek levezetve.

» A celkitizések nem teljesitésére vonatkozo6 szankcidk neuitélermeghatarozasra

» Az erdbirtasbdl és az etk leromlasabol szarmazo kibocsatasok (REDD+)
csokkentésének szabalyozasa hianyzik.

e A leginkdbb sérllékeny (féjtld) orszagok szamara adaptacidés és éghajlatvédelmi

finanszirozas (a fejlett orszagok ezzel elismegiklbsségiket az okozott és fibeni

karokeért):
0 2010-2012: 30 milliard dollar
0 2020-ra: évi 100 milliard dollar mobilizalasa a,dééleértve a kdzpénzeket, a

magandkét, a bilateralis és a multilateralis forrasolsat i
2015-ben fellilvizsgaljak, és ujraértékelik a Copagen Accord-ot.

A 2008. decemberében elfogadott EU Energia és Ktisamag egyik legfontosabb eleme az
EU altal a vilagon akkor egyedilallé médon valali%-os Uhg kibocsatas csokkentés. A -
20%-o0s cél 2020-ra vonatkozik, az 1990-es baziseképest.

Az Europai Uni6 tovabbra sem hatarozta el magat aekintetben, hogy 20% vagy 30%

0s csokkentést vallak020-ra 1990-hez képest. Koppenhaga utan is n2893a ota tdbbszor
megebsitett allaspont van életben, miszerint abban aztbes véllal az EU 30%-0s
csokkentést, ha mas fejlett orszagok ezzel dsshatidtibocsatas-csokkentési vallalasokat
tesznek, és a fejlett orszagok fékdéegiknek eés lelistegeiknek megfelél mértékben
hozz4jarulnak az éghajlatvédelemheEbben a kérdésben tovabbra sem egyeznek a
tagorszagok nézetei. Vannak orszagok, amelyek z8iem 30%-0s kibocsatas csokkentési
véllalast (Olaszorszag, Lengyelorszag), vannak rkié akiknek rugalmasnakinik az
allaspontja még, mig vannak orszagok, amelyek tatjlg a magasabb céliitést. Ez
utdbbiak vannak tobbségben (Egyesult Kirdlysaghéieerszag, Hollandia, stb.).

A politikai korilmények sem biztos, hogy ugy alakidl mint ahogy élzetesen varni lehetett.
Kina egyfajta tinbakként val6 bedllitasa nem kedvez a magasabliticzdkt tAmogatok
taboranak. Nehéz egyszerre eladni azt a politikeenétet, hogy ,Kina gatolta meg a
koppenhagai megallapodast, de mi (EU) azért tegyidads nagyobb éfeszitéseket.”

Csupan tényszéen vizsgalva a kérdest, az allapithaté meg, hoggladgogosan mondhatja,
hogy a koppenhagai accord gyenge, nem teljesitEldz altal feldllitott ,0sszemérhét
kibocsatas-csokkentési vallalasok” feltételt, eazrEU marad a -20%-o0s vallalasanal.

" “to take a decision to move to a 30% (emissioduction by 2020 compared to 1990 levels...provideat th
other developed countries commit themselves to apafgle emission reductions and that developing tci@sn
contribute adequately according to their respolis#s and respective capabilities.” Presidency asions,
Council of the European Union, Brussels, 30 Oct@®9. EN 15265/09.
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Tovabbi szempont, hogy a valsdg nagymértékben nmegkid az Uhg kibocsatas célkesek
teljesitését. A kibocsatasok 2008-2009-ben jékmrt visszaestek. A Nemzetkdzi Energia
Ugynokség 2009-es tanulmanya (WEO 2009) szerinEdza -20%-0s célkitzését mar
tovabbi hazai intézkedések nélkil is teljesiterdjau (Ezzel ugyanakkor alaassa az ETS
jelentbségét.) Egy E3G (2009) tanulmany pedig azt alli@gy a -30%-0s célkizést 104
milliard eurdval alacsonyabb koéltséggel lehet elémnt amennyibe a valsagod a -20%-0s

cél teljesitése kertlt volna. A kibocsatasok vissése, a kisebb varhato koltségek abba az
Legkdzelebb 2010 februarjdban Ulnek 6ssze az Edmalés kormanyik, de nem biztos,
hogy ezt a kérdést meg is vitatjak, igy éehem varhaté déntés az EU-ban. Ez pedig azt
jelenti, hogy egy ideig még tovabbra is érvénybearad az EU feltételes vallaldsa. A
koppenhéagai accord-ba is a -20% — -30%-0s d&&d kerll be. Ugyanakkor a tagorszagi
kornyezetvédelmi miniszterek eddigi megnyilatkozésapjan ugy tnik, hogy vélheien
meégis az alacsonyabb célkies vallalas fog teret nyerni.

Az EU -30%-os Uhg kibocsatas céllaése (1990/2020) o6sszhangban van az
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCQCyafmkonyvekkel, mely szerint a
globalis felmelegedés 2 fok alatt tartdsahoz @ttejirszagoknak 25-40%-kal kell csokkenteni
Uhg kibocsatasukat 2020-ra 1990-hez keépest (dbdfdjhek pedig jelerdtsen el kell
mozdulniuk a szokasos Uzletmenet palyardl), illeivalag 6sszes lihg kibocsatasanak 2020
elétt tetvznie kell.

Az 1. tAblazat mutatja néhany orszag lUveghazha@skibocsatas csokkentési vallalasat. A
vallalasok nehezen hasonlithatok 6ssze, azonbszidahogy messze elmarad az IPCC altal
szlUkségesnek tartott mértékalkt

1. tAblazat: A Koppenhaga accord bejelentett kibocas-cstkkentési vallalasai néhany orszag résaér

Uhg csokkentés Bazisév
Ausztralia 5-25% 2000
Kanada 17% 2005
EU 20-30% 1990
Japan 25% 1990
Maldiv-szigetek 100% 2009
Norvégia 30-40% 1990
Oroszorszag 15-25% 1990
USA 17% 2005
Kina 40-45% intenzitds mutaté a GDP aranyaban
India 20-25% intenzitds mutaté a GDP aranyaban

1.3. Hot air” kérdése, illetve AAU-k tovabbvihetésége, bankolhatésaga 2013-t0l

Az AAU-k jovébeni helyzetének vizsgalatakor érdemes talan mar az elején is
kihangsulyozni, hogyhatalmasak a bizonytalansagok A kérdés ugyanis leginkdbb a
nagyobb horderéjtémak kimenetelét fligg. llyen nagyobb téma a jéleli éghajlatvedelmi
rezsim kérdése, a Kiotéi egyezmény sorsa. A feapkardések elddntéséig szinte minden
rész-kérdés tovabbra is nyitva all. Koppenhagalesn &lt el, hogy lesz-e, illetve, ha lesz,
akkor milyen lesz a globalis éghajlatvédelmi rez&612 utdn. Még az sem vildgos, hogy
lesz-e kovetkez ,kiotdi periddus”, azaz 2013-t6l lesznek-e valagran formaju vallalasok az
egyes orszagok réssér Megjosolhatatlannak tartjuk, hogy létrejon-e gggilag koteled
ervényi globalis megallapodas az elkdvetkeegy-két évben. Koppenhagaban vilagosan
latszott, hogy az orszagok képtelenek voltak &thidaz allaspontjaik kozott feszill
kulonbségeket. Egyes vélemeények szerint az ENSZzégialatt rkodé globalis
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éghajlatvédelmi egyeztetési folyamat jetenkrizisbe jutott. Ezek a korilmények jelent
bizonytalansaggal terhelik a kisebb témakban, sEmM\AU-k kérdésében valo tisztanlatast.
Amennyiben nem lesz ,Ujabb Kiotd”, vagy jellegében ehhez hasonl6 vallalasi periddgy,
vélhetten az AAU-k létezése 2012-vel be fog fé&emi. Ebben az esetben, egy Uj
rendszerben, ugyanis nem az AAU lesz a nemzetkigidagység, hanem az 0j kibocsatasi
egyseégeket a felallé rendszer jellege fogja megbata

Amennyiben 2013-t6l lesznek kiot6i jeliegallalasi periddusok, ugy az AAU-kat elvileg
tovabb lehet majd vinni. A 2001-es marrakesh-i kiéstuicson legalabbis ilyen értéim
egyetértés szilletett. Ebben az esetben sem leketedl automatikus a folyamat, hiszen
torésvonalak talalhatok a kvotatobblettel rendatkég a kvotahianyos orszagok allaspontja
kozott. Az EU mindenesetre ugiinik, azzal szamol, hogy lesznek tovabbi Kiot6-jglle
vallalasi periédusok.

Koppenhagaban nem sziletett dontés a kovéttadgesitési periddusra tortérf2013-tél) az
AAU tovabbvitel kérdését (carry-over). A targyalasok alapanyagaul szolgélrezetekben

a kovetked teljesitési idszakra val6 tovabbvitelre vonatkoz6éan nem voltatod6 kitétel. A
Subsidiary Body of Implementation (SBI) hataskérdberezték utalni annak vizsgalatat,
hogy vajon a két teljesitési periddus kozotti AAwdbbvitel (carry-over) milyen hatassal
lehet a masodik teljesitésidsizak kibocsatas csokkentéseire. Felmertlt visZoogy az
Annex |. orszagok AAU vagyonanak 0,5%, 2%, vagy 8%rezessék at az éghajlatvaltozas
altal leginkabb érintett, sériilékeny tejb orszagok szamétaMég Koppenhaga é&tt 7 kelet-
ko6zép-eurdpai orszag egységesen arra az allaspwelyrezkedett, hogy a targyalasok soran
ne szillessen dontés az AAU-k tovabbvitelével kdptsan. Allaspontjukat azzal indokoltak,
hogy amig az EU-n belll nincs megegyezés ebbemdidtgen, addig az EU nem tud kifelé
egységesen fellépni. Marpedigiz EU igencsak megosztott ebben a kérdésben.
Tulajdonképperkét tdborra szakadt, egyik, amely orszagoknak nincs feleslege, énzlla
tovabbvitelt, a masik csoport pedig a tobbletteldetked kelet-kbzép-eurdpai orszagok, akik
értelemszdien 2013-t6l is érvényesnek kivanjdk AAU-ikat latni.

Kdrvonalazddnak atovabbvitelre vonatkozd korlatozasok elemei is. Egyik oldalrol
korlatozni akarjdk az éves értékesithdt mennyiséget masrészt pedig a tovabbvitAU-k
diszkontalasra kertlhetnek Ez utobbi annyit jelent, hogy egy AAU jelenlegitékének
példaul csak 80-90%-at fogja érni 2013-t6l. Egygherl javaslat szerint 2013-t6l nem lehetne
évente tobb mint 1,8 milliard AAU-t eladni. Ezzetopalnak elejét venni annak, hogy
egyszerre hatalmas mennyigédgibocsatasi jog zuduljon a piacra, hiszen ez nagyo
felkavarna az arakat, és nagymeértékben rontana saarkithatésagot. Oroszorszag is
hasonléan nyilatkozott, hangsulyozva, hogy nem dggszerre akkora mennyiséget piacra
dobni, amely artana a piacnak. Oroszorszag egyébjaden periodusban nem kivan
értékesiteni, telies AAU vagyonat at kivanja virg012 utanra. Lengyelorszag ekézben
bejelentette, hogy a jében esedékes AAU eladasaikbol befolyd bevételek-aD&oszegeny
orszagok éghajlatvédelmi és adaptacios intézkduesajanlja fel.

Egyes vélekedések szerint EU szinten a legnagyséllyeeannak a javaslatnak van, amely az
AAU-k kizolditését helyezné a kdzéppontba. Ebbenesgtben minden AAU-t at lehetne
vinni 2012 utanra, de az értékesitésre éves, sk@ahatarok lennének megszabva, annak
érdekében, hogy ne egyszerre zaduljon minden eggsdmacra. Hifordulhat, hogy a
bevételek egy részét a @b orszagok szamara létrehozandd klimaalapba fizeteckz
AAU-tulajdonos allamok. Kérdés az is, hogy ez milygszonyban lenne az EU nemzetkozi
finanszirozasi vallalasaival.

8 FCCC/KP/AWG/2009/L.15, page 2 és 34. Draft decisi€MP.5., 16 Dec. 2009
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Erdekes szamitasokat mutatott be az AOSIS (AllianEeSmall Island States), a kis
szigetorszagok szévetsége. Mint azt a 1. abra jautanhennyiben az megi@WAWAU tébblet
(7,5-10 GtCQeg a piacra jutna, ugy az mintegy 12%-ot teljesitari@bocsatas-csokkentesi
célokbdl. A koppenhagai vallalasok ezen szamitasodrint 13-19%-0s Uhg kibocsatas
csokkentést eredményeznének, és a LULUCF és AAlabtovitel révén gyakorlatilag
magasabb lenne a kibocsatas 2020-ban. Ugyanakkt?G2 (Intergovernmental Panel on
Climate Change) ajanldsa szerint 2020-ra 25-40%ceékkentést kellene a fejlett
orszagoknak elérniik. Az AOSIS altal kivanatosrakott szint még ennél is magasabb, -
45%. Léatszik tehat a probléma nagysaga éhéwi teljesitésekre vonatkozoan.

1. 4bra AAU tdbblet viszonya a kibocsatas-csokkensécélok nagysagaval
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IPCC AR4 AOQSIS
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countries credits credits and IPCC AR4 by AOSIS
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Forras: AOSIS, prezentacio 2009 december 10-én &dpimgaban.
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2. Helyzetértékelés, a hazai multbeli folyamatok &kintése (2009-ig)

A kiotoi kvotaértékesités lehefségét az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének
kihirdetése (1995. évi LXXXII tv.), majd a Kiotoéedyzkonyv kihirdetése (2007. évi IV. tv.)
és végll az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezméégeannak Kiotoi Jegykonyve
végrehajtasi keretrendszefbszolo 2007. évi LX. torvény teremtette meg Magyszagon.
Az utdbbi torvény (természetesen jogi 0sszhanglmarUeeghazhatasiu gazok kibocsatasi
egységeinek kereskedelriérc. 2005. évi XV. torvénnyel, amely az EU kibodsat
kereskedelmére vonatkozik) ugy rendelkezik, hogki@oi szerddésben Magyarorszag
rendelkezésére allé kibocsathatdé mennyiségi egikef€AAU) kapcsolatos vagyonkezel
jogokat a kornyezetvédelmi miniszter gyakorgljgszamos mas feladat mellett. A
kozremikodo intézmeények a keretegyezmeény és a jégynyv alairasa 6ta munkalkodnak az
egyezmény Vvégrehajtasabol efedeladatokon, tobbek kozott megteremtették annak
lehetiségét, hogy Magyarorszag részt vegyen a kiotoizédés 17. cikkében emlitett
kereskedelmi rendszerben. Ez Oériasbrelépés volt, hiszen egy a 2005. végi CMP
(Conference of the Parties) dontés fogalmazta miedieteleket, amelyek — tdbbek kdzoétt —
megkovetelték a Nemzeti Kibocsatasi Leltar és a MgirKibocsatasi Rendszer feldllitasat,
mikodtetését és elfogadasat. A jogi feltételek, dvapiartas elvi-szakmai kérdései mellett az
is jelents 1épés volt, hogy Magyarorszag Svajc és Oroszgretd@n harmadikként, az EU
tagallamok kozul ebként csatlakozni tudott az ENSZ elektronikus kvidtaalmi
rendszeréhez 2008. julius 11-%n.

A kereskedelem gyakorlati lebonyolitAsahoz terntésem szikséges volt egyrészt a
Keretegyezmény és a Jegdnyv altal megteremtett kereskedési lébégek részletes hazai
szabalyainak kidolgozasara, ezen belil a Zold Berasi Rendszer ithodésének és
nyilvantartdsdnak meghatarozasara, A fenti felddto irdnymutatdé volt a Nemzeti
Eghajlatvédelmi Stratégia.

2.1. A kvétagazdalkodas szabalyozasa, torvenyi-jagabalyi hattér

Az éghajlatvédelemhez kapcsolodéo magyar jogszakalgeetében elmondhatd, hogy
képviselik a stratégiaalkotas és a végrehajtas lancolatanak ritbos elemeit llyen zart
logikai rendszerben val6 jogalkot6i munkéra csakekeerileten van példa.

A klimavédelem szabalyai két sikon szilettek megyrészt az ENSZ Keretegyezmeény
nyoman, masrészt az EU klimavaltozassal 6sszéfiiggekenységéhez kapcsolodoan. Itt
azonban csak az élserilet jogszabalyaival foglalkozunk, bar van kagddas a két tertlet
kozott.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény kihirdetég1995. évi LXXXII. térvénnyel
tortént meg, amellyel Magyarorszag demonstraltaégimjlatvédelem iranti elkotelezettségét.
A nemzetk6zi targyalasok dkhaladtaval szlletett meg a Kiotoi Jetfinyv, amelyet
Magyarorszag 2004-ben ratifikalt 2007. évi IV. térvénnyel Még ugyanebben az évben
megsziiletett 2007. évi LX térvény ,Az ENSZ Eghajlatvaltozasi keetegyezménye és
annak kiotdi jegyzékényve végrehajtasi keretegyezményét* cimmel, amely mar konkrét
formaban tartalmazta a kiotoi szédeskdl fakadd kotelezettségeket. A torvénydsdor is
dontott egy hosszu tavu, 2025-igretekint stratégia megfogalmazésanak szikségessdegeér
valamint a stratégia alapjan rovideblbsdakra vonatkoz6 programok megalkotasarol.

° 8. 8(1) A Jegyskonyv alapjan keletkgizkiot6i egységek a Magyar Allam kincstari vagyon#draozo, kilon
jogszabdly szerint korlatozottan forgalomképes eagg¢rtéki jogok. (2007. évi LX tv.)
19 http://unfcce.int/kyoto_protocol/registry_systenagfistry websites/items/4067.php
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Az Orszaggyilés 28/2008-as hatdrozatavala kormény javaslatéra elfogadtaNemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiat amely 6sszegzi a Magyarorszagtielalldo klimapolitikai
célokat és feladatokat. A hatarozatban szerepel0@9-2014-re vonatkozé Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Program kidolgozasanak és elfagadak kovetelménye, amelynek
végrehajtasa még jelenleg is folyik. A KvWM elkéstie, szakmai szervezetek értékelték a
program-javaslatot, amelyet azonban a kormany nefg fogadott el, igy az Orszadgdgs
sem targyalta.

A 2007. évi LX térvény a tovabbiakban meghatarozza az Uveghazhatasu gazok
kibocsatasanak nyilvantartdsat, az ehhez kapcsealddiszolgaltatast. A kbrnyezetvédelemeért
felelés miniszter feladatava teszi a kibocsatas és aesyeyomon kovetését, amelyet a
Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer és a Nemzeti Kibtis Leltr tesz leh&té.
Adatszolgaltatasi kotelezettséget i6 @z évi 100 tonna széndioxid-egyenértéket vagy azt
meghaladé mennyiséglveghazhatasi gazt kibocsatd szervezetek szamiardirvény
megalapitia a Nemzeti Forgalmi Jegyzeket, amely iatok egységek kiadasanak,
atruhazasanak és torlésének kozhiteles és nyilvdogeti nyilvantartasa. A kiotdi egységek
a kincstéari vagyon részét képezik, a kiotdi egykkgevaldo gazdalkodasnak ki kell elégiteni
egyrészt az allamhaztartasi torvény (1992. évi XXIKW.), masrészt az allami vagyonnal
valé gazdalkodasrol szolé 254/2007-es kormanyhasérebirasait.A 2007. évi LX térvény
13 tovabbiakban megallapitja, hogy a kiot6i egysé&gétti vagyonkezéi jogot a miniszter
gyakorolja, a miniszter a Magyar Allam nevében &ictgységeket értékesithet és vehet e
torvény céljanak hatékonyabb elérése céljabdl. dtdkiegységek atruhazasabol szarmazo
bevételt az els kotelezettségvallalasi ddzakban az (veghazhatasu géazok hazai
kibocsatasanak csokkentését célzd tevékenységeikzkatések tAmogatasara, kehltali
eltavolitasanak novelésére, az eghajlatvaltozashiioz valo alkalmazkodasra kell forditani
az Eghajlatvaltozasi Stratégiaval és az Eghajtaizasi Programmal 6sszhangban.

A fentit térvény ebirta a végrehajtasra vonatkoz6 konkrét eljarasajel@ajtasi utasitasban
tortérd rogzitését. A323/2007-es kormanyrendeletamely végé soron a Keretegyezmény
eés a jegyékonyv végrehajtasi rendeletének tekinthetartalmazza a kormanyszinten
eldontend feladatokat. A rendeletben meghatarozasra kéridty (tdbbek kozott) csak olyan
projektek kaphatnak tamogatast a kvotaértekesitésimfolyt Osszegekdd, amelyek
addicionalis kibocsatas-csokkentést érnek el. Azdicmhalitds fontos feltétele a
Keretegyezménynek és a mar hivatkozott CMP donkesne

A rendelet az addicionalitast 3 sikon értelmezktnyezetvédelmi addicionalitas, azt jelenti,
hogy a projekt megvaldsulasaval ,a bemutatotizetes szamitasok szerint szén-dioxid
egyenértékre atszamitott, emberi tevékenydlégbzarmazo kibocséatast émnt nettd
kibocsatas-csokkentés keletkezik”. A pénzigyi addilitas azt tartalmazza, hogy a projekt
nem valésithatd meg gazdasagosan ,a bemutattbtes szamitasok szerint a létréjov
kibocsatas-csokkentési egysegek atruhazasa nélkdgul a jogi addicionalitds azt
tartalmazza, hogy a projekt ,megvaldsitasa nem Iywajogszabaly alapjan fennalld
kételezettseg”.

A 323/2007-es kormanyrendelet a kiotdi egységekékéritésével kapcsolatosan
megalapitotta az u.nZold Beruhazasi Rendszert amely — a jelenlegi formajaban —
meghatarozza a célokat, a célok megvaldsitasa @vdaklétrehozott palyazati rendszert,
Osszesiti a tAmogatasi és palyazati feltételekatanvint ebirja az elfogadott palyazatok
végrehajtasanak elléreését.

Végil, a 10/2009-es KvVM utasitas,a Zold Beruhazasi Rendszer iikbdtetésének,
felnasznalasi jogcimeinek, nyilvantartasdnak ésna@itésének részletes szabalyairdl”,
meghatarozza a ZBR {ikodtetésének szakigazgatasi fédelit. A kiotdi egysegek

A fenti torvény és a 323/2007-es kormanyrendeldertieken kivill a nemzetkdzi egyiittkbdéssel, a
rugaélmassagi mechanizmusokkal is foglalkozik, zlmest nem képezi a tanulmany vizsgalatanak targyat
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értékesitésével kapcsolatosan az utasitas fontafetee a projektekil vald tajékoztatas
rendszerének és menetének meghatarozasa.

A miniszteri utasitds meghatarozza a ZBR progrdnfidimabarat otthon —panel alprogram,
Klimavarat otthon —energiahatékonysagi alprograanpalyazati rendszer szabalyait. Ezen
belll fontos kiemelni, hogy kulon iezaki, energetikai, kdzgazdaségi-kdrnyezetgazdasagi
szempontok mentén kell értékelni a benyujtott pédydkat, egy-egy projekt eredményét
szén-dioxid egyenértékben kell meghatarozni

2009-ben diszor apanel alprogram meghirdetésére kertlt sor, amelynek palyazati &sad
hatarideje 2009 végén lejart. Aemergiahatékonysagi alprogramrészeként 201®t a
hagyomanyos lakoépuletek klimavedelmi céli eneegedonysagi felljitasara, megujuld
energiaforrasok alkalmazaséara, valamint () éfitéenergiatakarékos lakoépuletek
tamogatasara lehet palyazni. Emellett a klimavédesomag részeként a Minisztérium
elinditotta az izzocsere programot, s tervezik KEmabarat Intézmény Program
meghirdetését, amely kozintézmeények energiahaté@émgnyfeltjitdsara vonatkozé palyazati
lehetiségeket tartalmaz.

Az egyes palyazati programok kiirasi és sédéses feltételeit a KvWVM FI honlapjan érhetik
el az érdekddok. (www.kvvmfi.hu)

2.2. A kvitagazdalkodas szempontjai

A Minisztériumtdl megkapott anyagok, valamit az &rgykorben publikalt hazai és
nemzetkozi tanulméanyokbdl az vonhato le, hogy @anédorszdgok szamara olcsobb a ZBR-
en keresztuli kvotaszerzes, mint a sajat orszagaikétt eéfeszités. Az is valosziin hogy az
eljards egyszébb és esetenként gyorsabban is lebonyolithat6 mdy dletve a CDM
projektekkel szemben is. Az elado orszagok szamarartékesitett mennyiség segitséget
jelent a klimavédelmi célok elérésére, altalabaergiatakarékossagi, energiahatékonysagi
programok megvalositasan keresztil.

Nyilvanvald, hogy valddi gazdalkodastak hosszu tavra rogzitett tervekkelehet folytatni,
amelyek megalapozott stratégian nyugodnaks Biegkdzelitéesben megfebealapot biztosit

a NES és az energiapolitika hosszu tavi dokumerjutaaszilkségszéthangsilyozni, hogy
Magyarorszagnak, az EU-nak, illetve a Keretegyezm@&nnex l.-ben szerefl orszagok
mindegyikének ahaborl utani idészak legsulyosabb gazdasagi visszaesésével kell
szamolnia Mindezek a 2008-2012-es kiotoi igkzak elszamolasait dorien befolyasoljak

€s részben magyarazzak a koppenhagai értekezies ¢aidarcat.

A kvotagazdalkodas egy nagyon fontos, kdzéptavondio bizonytalansaggalnéz szembe:

a kiotéi szer#dés altal teremtett lehetégek 2012 végéig élnek, s egy Ujabb, globalis
klimavédelmi megallapodas esetén sem biztos, hgygseorszagok rendelkezni fognak
ertékesithét kvotaval. A fenti bizonytalansag miatt érdemesdées kdzéptavra, azaz 2012-
ig, konkrét célokat és lehitegeket megfogalmazni.

Véleményilnk szerint a gazdasagi valsag, s ennglorf@dnyaként az energiafelhasznalas
csokkenése U] folyamatokat indiEgyrészt a vasarld orszagok esetébena kvotahiany
mérsékiédik, mert energiafelhasznalasuk éreskat csokken, s nem mellékesen, a valsag
hatasainak csokkentésére forditott koltségvetésiddgok oriasi allamhaztartasi hianyt
indukaltak, amelynek leépitése sulyos és a kvawalyd@l szemben é&bbre sorolt
kotelezettség. Tobb orszag eddig még semmilyenldmgst nem tett a koételezettsége
teljesitéséil (lasd Kanada), s ennek elhizodasa demoralizalégielesz a nemzetkozi
szerddest valamilyen szintig teljesiteni probald orsiagesetében. Ennek alapjan
elképzelhet, hogy szamos Annex |. orszag csak kisebb, a jéaolujelz ersfeszitést tesz a
kiotoi célok elérése érdekében, s hosszabb tautaljak (ha lesz folytatas) a csokkentést.
(Gyakorlatilag ugyanaz jatszédhat le, mint az Elnklenergia csomagja kapcsan az 1990
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vs. 2005-06s bazisév kozotti valasztas, csak mdsjlett orszagok fognak a régi bazisévhez
ragaszkodni.)

Masrészt megebstdnek akvotatdbblettel rendelkez orszagok értékesitési torekvései.
Ezen orszagok tobbségében a fejlettebb orszagoWlsaonyitva a gazdasagi visszaeses
nagyobb, az energiaigények jelésgbben mérséiditek, s a fellendilés kibontakozasa soran
nem azonnal érik el a valsaghul allapotot. Emiatt a 2012-ig értékesithddvotamennyiség
emelkedik. A Kkoltségvetési hiany és az allamaddssagkben az orszagokban is
megemelkedett, s emiatt mégosebbek a torekvések, hogy poétidlagos devizaforasho
jussanak, még ha j6l meghatarozott célokra iskieni a forrasokat.

A fentiek miatt tehat érdemes Ujra attekinteni acpt (bar hangsulyozzuk, hogy ez messze
nem piac a sz6 kdzgazdasagi értelmébémpgondolni az értékesitési lehdiségeket, az
AAU érak alakulasat. Egy megfeledlen dokumentalt, részletes, ,étlap-s¢eZBR elonyt
jelenthet a potencialis vaséarlok korében. A tobiteteséget felsorakoztatd ZBR kénnyebben
teljesitheti az egyes vék szempontjait, kilonds tekintettel arra, hoggy-egy projekt
teljesitése 6sszekapcsolodhat a két orszag kozafhizdasagi kapcsolatok disitésével

Nem szabad elfeledkezni arr6l sem, hogy a NES-bemnergiapolitikai dokumentumokban
€s az operativ programokban szefaplok teljesitésére az EU tAmogatasok e szerinti
teljes felhasznalasa érdekében koncentralni kedkdnrrasokat. Valosziileg az elkbvetkek
1-2 évben megsnnek, vagy igen sikek lesznek azon forrdsok, amelyek pl. a KEOP-on
kival adtak lehegiséget az energiatakarékossagra, a kibocsatas caégkee. Mivel az
addicionalitasi feltétel teljesitésealapveten fontos a ZBR programok megvalésitasa
erdekében ezért a kibocsatas-csokkentést kbzvetlagy kozvetve éririt EU forrasokat (és

az esetleges a koltségvetési forrdsolathasznalé programok és a ZBR programok
k6zotti kilénbséget hangsulyozni sziikséges

A gazdasagi-pénziigyi valsag a korabban felljikisgzefisitési torekvésekkel rendelkdet
elbatortalanitotta, egyes esetekben lehetetlenihdyen jellegi program megvaldsitasa. lgaz
ez Onkormanyzati, kisvallalkozasi és lakossagiteniregyarant. Ezéfontos a tamogatasi
feltételek Ujragondolasa, pontosan fogalmazva a téogatasi arany és a zoldités
.keménysége” kérdésében a korabbi magasztos célokbdehet, hogy érdemes és
szilkséges visszalépni ha a vetr ezekhez nem ragaszkodik feltétlendil.

2.3. Eddigi hazai tranzakciok értékelése

A PointCarbon adatai alapjan 2088zéig 147 milli6 AAU tranzakcio tortént, és tovalaifi-

60 milliordl folynak targyalasok. Az eddigi legnampb eladdé Csehorszag és Ukrajna, ahol
elébbi 68,5 millio, utdbbi pedig 44 milli6 AAU-t értélsitett. A japan kormany a legnagyobb
vasarldé a piacon. Lettorszag és Csehorszag hajiétjee a legtobb tranzakciot, egyenként
négyet.

2008-ban hazank sikeresen adott el szén-dioxiddkabtBelgiumnak és Spanyolorszagnak,
mintegy 28,2 milliard forint értékben. A tranzakkigikeresnek voltak mondhaték, hiszen
szamunkra kedvézar kerilt elfogadasra (lasd Melléklet). A viszatylmagas eladasi ar
azért jOhetett létre, mert a vasarlok felé igértgtitink a bevételek éghajlatvédelmi célokra
tortérd felhasznalasara, és ez a kotelezettség a&lmekbe is bekertlt. A vék szamara,
ugy tinik, ez a piacinal magasabb arat ért meg. 2009¥apan is vasaroldink.

A j6vé nemzedékek orszaggilési biztosa jelentésébefi akarva-akaratlanul azt mutatta be,
hogy a KvVM szakemberei és a KvWM Altal felkért lszask 2007-2009 kozott nemzetkdzi
értelemben is vévedgen jelentss ebrelépést tettek Gyakorlatilag az 1995-2005-0s

12 http://www.jno.hu/hu/?&menu=aktualis&doc=20091124
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privatizaciok ota ilyen dsszégnemzeti tulajdonban lévvagyon értékesitésére nem kerdlt
sor, amely vagyonbdl ,mégsleen van”, s a kormanyzat olyan rendszert alkotottelyben a
vagyon ellenértéke nenfrtik el, hanem fontos nemzeti célok megvaldsitakinditodik. Az
sem elhanyagolhatd, hogy éppen a valsag korulmékyzedtt az egyik legjobban sujtott
agazat, az éiipar szamara teremt feladatokat.

A kvotagazdalkodas értékelése és a joleli feladatok meghatarozasavonatkozasaban
fontos annak hangsulyozasa, hogy a felallitott sealkcélrendszerek, a meghozott specialis
jogszabalyok egy-egy adott periédusban, adott kig¢dlyek mentén az orszag &ejéset
szolgalhatjdk. Elentezelérejelzd kdzgazdaszként, s nem szigortan koérnyezetvédelmi
szakemberként értékelve a folyamatokat ki kell emdlogy2008é6szétbl, s 2009 folyaman
azonban olyan méreti pénzigyi és gazdasagi valsag alakult ki Magyarorsgan,
amelynek kezelése a kormanyzatra jdisrierheket rotta pénzugyi céd (allamc$d kozeli
helyzet) elkerllése pedig fontosabb volt, mint a ZBRKkeretrendszerének pontos
meghatarozasa A megszoritd intézkedések hosszu listajabaeb belefért volna, hogy
hagyjunk fel teljesen a koltségvetési forrdsokiddhdgatott kibocsatas-csokkentési, energia-
megtakaritast tamogaté programokkal. A nyugdijakatoztisztvisdlk bérét, az adokat,
tamogatasokat érititsulyos valtoztatasokra gondolva ez sem lett voheglepetésA fenti
okok miatt a Panel Program ZBR-ré valo atalakitasa nem kifogasolhaté az
addicionalitds szempontjabd] hiszen amennyiben ez a forrds nem lett volnarogram
torlodik, jobb esetben halasztodik. (llyen tipusu dinetéslt mar példa a NEP esetében is.)
Akarmi is tortént 2008-ban az allami intézményekdt a beérkezett forrds nem kerlt
elkoltésre, s a 2008-as zarszamadasi torvényben szerepel @szikdinum elszamolasaban
28153,9 milli6 Ft a ZBR feladatok maradvanyak&nt.Mivel 2009-ben a Minisztérium
jelentése szerint kifizetés nem tortént, feltétebken a 2009. évi koltségvetési
beszamoldban, a 2009-es zarszadmadasi torvényberais 6sszeg szerepel majd.

A sajté eisen, és az ombudsman keveésbé hangsulyos kritikaletette fel egy nagyobb
japan Gzlet ,elmaradaséat’. Tekintettel arra, hogiargyalasok titkosak, valamint az ismert,
hogy Japan tébb potencialis elad6 orszaggal targyart csak a targyalo felek tudjak az igazi
torténeteket. 2009-ben azonban volt Gzlet, s y&dagok tovabb folynak.

A Vertis 2007-ben tanulmanyt készitett a KvWM széma ZBR ebkészitési folyamatabéah

A tanulmany hangsulyosan azt a tanacsot adja, hogy kvéta-eladasi targyalasok
titkossagatérizze meg a Minisztérium foképp annak lezartaig. Ez altalaban is igaz aziuzlet
targyalasokra, de amikor a nemzetk6zi porondon &supehany vasarld van, s eladé meg
Lermék” rengeteqg, akkor a poziciok megtartasatoktartas szolgalja. Eldb a szempontbdl
nem tartjuk helyesnek a JNO ombudsman eljardsath ae adatvédelmi ombudsman
véleményet.

Az, hogy Japan Csehorszagtél vasarolt kvétat arolak nyilvanvaléan a szdidés részleteiben rejlik.
Tudomasunk szerint a cseh progtain a lakossagra, a lakéépiletekre fokuszalitést mod (széwt mas
tlizebanyagra) megvaltoztatdsat és az éplletek enerfladmtsaganak javitasat kivanja elérni. A
targyaldsokat iranyité japan NEDO (New Energy anduktrial Technology Development Organisation)
kozleményben jelezte, hogy egyiitt dolgozik a csatmiénnyal a pontos felhasznalasi feltételek
kidolgozasan. (f Tehat Japant nem zavarja a ZBR rendszer kidolgoza#insaga miatti probléma,
valésziriileg az AAU ar és a kapcsolddo ipari technoldgiagéilepodasok jatszottak a dérezerepet az
Uzlet létrejottében.

13 http://www.p-m.hu

14 Buyers’ views on AAU trading and GIS. Report ftvetMinistry of Environment and Water of Hungary.
September 2007. Vertis Environmental Finance plc.

15 http://www.sfzp.cz/

18 http://www.renewable-energy-industry.com/news/rtekerdetail.php?changeLang=en_GB&newsid=759
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Felvetheb a hazai gyakorlattal kapcsolatban, hogy a beuétbefrkezéséhez viszonyitva
azok felhasznalasa késve indult megaltal késbb jelentkeznek az thg kibocsatas-
csokkentési intézkedések hozadékailLatszik ugyanakkor, hogy méas orszagokban is
nehézkesen alakultak az AAU tbbbletek értékesitésdamint a beérkezett bevételeknek a
nemzetkozi elvarasok szerinti felhasznélasa.

A sajtd altal keltett botranyok eés sikertelen talggok egyarant jelentkeztek mas
orszagokban, a valddi GIS/ZBR programok megalkotasdak 2009 folyaman kerilt sor
tobb orszagban. Szlovakia 5,05 eurds aron addth ehillio AAU-t az Interblue Group LLC
cégnek. Az é&r fele-harmada a szokasos araknak.éithet, hogy belpolitikai botrany
keveredett az ug@h'. A lengyel koérnyezetvédelmi miniszter pedig 2008cemberében
lemondott az AAU tranzakci6k bevételének felhasaselkorili problémak miaft. A cseh
,z0ld beruhazasi rendszer” szamunkra elérhe2009 tavaszan készilt leir&sapedig
kisértetiesen hasonlit a magyar NEP programra, \erekl el$dleges céla az
energiatakarékossag volt, s csak kdzvetetten a Kildzsatas korlatozasa, bar mar az Gjabb
programok’ a klimavédelmet hangsulyozzak.

Yhttp:/lwww.spectator.sk/articles/view/37215/10/gllvminister medved to send green_investment schepwet to interblue group.html
18 http://www.pointcarbon.com/news/1.1323574

19 http://www.bids.cz/files/20090506-248-01%20MoE%206R0Ales%20KUTAK. pdf
20 hitp://www.zelenausporam.cz/sekce/582/about-thergsavings-programme/
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3. A kvotaértékesités és a Z6ld Beruhazasi Rendszapcsolata

Magyarorszag €s Lettorszag volt a két6etsszag, ahol egy Zold Beruhazési Rendszer
mikodésbe lépett 2008-ban. Azdta a legtbbb keletyk@gopai orszag is felallitotta sajat
rendszerét. 2009 végén tobbek kozott Ukrajnabash@szagban és Lengyelorszagban is van
mar nmikodé ZBR. Az érintett orszagok tobbsége mar legalably &gnzakciot le is
bonyolitott.

3.1. A ZBR lehetséges hozadékai a kvotavagyon szesngabal

A Zold Beruhazasi Rendszer (ZBR) alapgondolata zgiys A kvotatdbblet eladasabol
szarmazo bevételeket éghajlatvédelmi intézkedésekrekell forditani, amelyekkel
potldlagos kibocséatas-cstkkentéseket lehet el@si,az ezekért jard Ujabb kvétakat is
ertékesitve tovabbi kibocsatas-csokkentési intézbeikbt megalapozni. Ez a folyamatos
visszacsatolason alapulé rendszetermészetesen dalyds a tobblettel rendelkézorszag
szamara, hiszen egyrészt koénnyebben tudja telesjtevobeni kibocsatas-csokkentési
vallalasait, masrészt ismél6 pénzaramokhoz jut. &hyds azonban a vév orszag
(felhatalmazott szervezet) szamara is, hiszen digioet benne, hogy a kiadasai ténylegesen
hozzjarulnak a klimavédelemhez. A $ewem csak a multbeli kibocsatas-csokkentéseket
vasarolta meg, hanem a fiiaen megvalosulo eghajlatvédelmi intézkedéseketneiglt.

A vewijeloltek szempontjabol kilénésen fontos kérdés, yhog torténik a pénzikkel.
Odahaza ugyanis a adofigit elé kell allniuk, és el kell szamolniuk az édhnjédelmi
intézkedéseikkel. A legtobb fejlett és egyuttal taldanyos orszagban hosszu ideje téma,
hogy vajon elegeride az éghajlatvédelmet kilféldon gyakorolni, vaggas orszagokban
elért vagy eléreni kibocsatas csokkentésekért fizetni, valggzai intézkedéseket kell
inkdbb végrehajtani. Ugyan a kulfoldon végrehajtott kibocsatas-csokésipe valo
beruhazas (vasarlas) olcsébb, hiszen a kibocsatisaz energiagazdalkodas szempontjabdl
kevésbé hatékony orszagokban toébb meég a koltsdgimgign végrehajthatd projekt,
nagyobbak az olcsébb kibocsatas-cstkkentési pdtekciazonban felmerilhet, hogy ezaltal
a globalis csokkentési céliktések nem fognak teljesiini. A fejlett orszagokmnatkoz6
célkitizéseket ugyanis legtébbszor hazai teljesitésekéedmak meg, és ezeken felll voltak
ertendek a fejbdd orszagokban vegrehajtandd kibocsatas csokkentdsekyakorlatban
azonban a kormanyok hajlamosak az olcsobb kibaos&idkkentési megoldasokat
valasztani, amelyekib, mint lattuk, kevés van a fejlett gazdasagokbadnkabb
tartozkodnanak az esetlegesen valasztoi elégedégenkivalté hazai intézkedésakflasd
aremelkedési hatasok), és nagyobb aranyban a kéegebb és olcsobb” kvétavasarlas
mellett teszik le a voksot. A kormanyoknak ezenamdlis kéltségminimalizald térekvese
tehat nem mindenben feleltethemeg az eredeti globalis klimacéloknak. Az eredgtil
tobbségében hazai intézkedésekre alapozott @hlldeket egyre nagyobb hanyadban
kibocsatasi jog vasarlasokkal teljesitik. Az egfsdgamat agy is értelmezh&thogy masok
altal végrehajtott kibocsatas-csokkentésekert tbket ahelyett, hogy sajat gazdasaguk,
lakossaguk kibocsatasait cstkkentették volna, rkéhee az orszag éghajlatvaltozédshoz vald
tényleges hozzajarulasat. Tovabbi nehézség ezemakgok szemében, hogy egyes
vélekedések szerint bizonyos orszagokoé@dsban Oroszorszag és Ukrajna) érdemtelentl
jutottak hatalmas AAU vagyonhoz, hiszen a kiotdkitézések megallapitasakor tul magas
viszonyitasi alapot valasztottak, és igy ezekeAAk-kat negativ kontextusbarhgt air”,
vagyis ,forré levegnek” nevezik™.

ZL A hot air” kifejezéssel kapcsolatban meg kellyjegni, hogy tobben vitatjak annak jogossagat. Ablkét
AAU ugyanis valés kibocsatas-csokkentést is takar90-es évek forduléjan a rendszervaltadsok hatalma
méreti gazdasagi visszaeséssel jartak, a nehézipar oslsmédoz vezettek. A gazdasagi visszaesés terragszet
velejaroja volt az lihg kibocsatasok jelentisszaesése is. A gazdasagi visszaesés ilyenfakgiéajlatvédelmi
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Ezt a problémakort a kormanyok Ugy tudjak legkongn kommunikécids aton feloldani,
ha be tudjak mutatni, hogy a kvotavasarlasra fotdikiadasaikpaotlolagos kibocsatas-
csokkentést generalnak Nem csak mar végrehajtott, multbeli kibocsatascesntésekért
fizettek, hanem ezen felll Ujabbakhoz is hozzapakil Ennek a problémanak a kezeléséhez
nyujt megoldasi lehéséget a Zold Beruhazasi Rendszer azaltal, hogyéém megvalosulo
beruhazasok révén tovabbi kibocsatas-csokkentést. 88 ZBR-nek tehat ver oldalrdl
fontos kommunikalhaté eleme a fibeni, potidlagos kibocsétds-csokkentés. Ez
természetesetdbbletértékkel bir 6sszehasonlitva a nem ritkan reszul hangzé ,hot air”
kvétak vasérlasaval szembenEzt a tbbbletértéket a viélv a magasabb aron keresztiil fizetik
meg. A ZBR-t niikbdtet) orszagok ennek megfeteln magasabb aron tudjak kinalni a
termékiket (AAU greening), mint ha csak a normél terméket, a multbeli kildt&s-
csokkentésen alapulé AAU-kat (lasd hot air) probklértékesiteni. A ZBR-nek tehat eladoi
oldalrdl legbbb értéke a magasabb bevételi 16béy. A ZBR feldllitasaval magasabb arat
lehet elvileg a piacon elérni, amely a kvotagazoddis szempontjabol potldlagos hasznot
eredmeényezhet.

A ZBR hasonl6 szerepet télthet be, mint a CDM (EisEejlesztési Mechanizmus) vagy az
egylttes megvaldsitas (Joint Implementation, JIE @gynevezett kiotéi rugalmassagi
mechanizmusokon (flexible mechanisms) keresztil emazetkdzi kibocsatasi jog
kereskedelem leh&té teszi a masik orszagban todéabocsatas-csokkentés végrehajtasat,
€s annak sajatként valo elszamolasat. Annak idejéhnagy remeényekkel indult. Késh a
varakozasok nem igazolodtak be, a beruhdzasoktéoah mérteket értek el. Ezt a szerepet
tudna potolni a ZBR. Jela#d finanszirozasi forras aramolhat be ezen kerebatidnkba, és
ennek segitségéveldéelehet mozditani az éghajlatvédelmi intézkedésekepotencialisan
tobb szaz milliard forint eladhaté kvétavagyonigientés beruhazasok generaldédhatnak
amennyiben egy jol tikods ZBR segitségével sikeril ezeket mobilizalni.

3.2. Egy hatékony és vonzo ZBR jellenéz

A KVWM ZBR bemutaté anyada a % problémat abban latja, hogy ugyan Magyarorszag a
Kiotdi Jegydkonyv 17. cikkelyében szeréplnemzetkdzi kibocsatads kereskedelem révén
AAU | felesleg”-et értékesithetne, viszont az EU &bamok és mas orszagok ugy
nyilatkoztak, hogy nem fognak olyan AAU-kat vasaiplamihez nem kapcsolodik valodi
kibocsatas-csokkentés. Ennek a problémanak azafikata vezetik be a Zold Beruhazasi
Rendszert.

A Z06ld Beruhazéasi Rendszer gondolta az AAU-k zékht (greening of AAUs, greening hot
air) kapcsan fogalmazdédott meg. Egy jogilag eddigbalyozatlan elképzelésrvan szo,
amely tehat egy gyakorlati probléma megoldasi égeként korvonalazddott. A
nemzetkozi éghajlatvédelmi joganyag csak az elképzmegvalésulasa nyoman kezdett el
érintdlegesen foglalkozni a ZBR-el. Ennélfogianyoznak a nemzetkdzileg elfogadott,
rogzitett elemek, paraméterek Az AAU-kat vasarlo és eladd orszagokon mulik, yenl

hozadékkal is jart. Uhg kibocsatas csokkentéstéekiodon el lehet érni. Vannak megfélehddszerek, és
vannak nem kivanatos modszerek is. A kozép-kelgipaui €s kelet-eurdpai orszagok ez utébbi médogyisa
gyakorlatilag ,helytelen moédon” érték el a kibocsik csokkentését. A rendszervaltds korili gazdasag
Osszeomlds nem egy koveténdnddja az éghajlatvédelemnek. De mindenképpen edyjan valds
éghajlatvédelmet eredményezett. Ezen orszagoktjslémat fizettek az elért kibocsatascsokkentésekéfps
tarsadalmi hatasok formajaban. Magyarorszagon dseenvaltas kérnyékén hozzaslegesen egy milli6 ember
vesztette el allasat, amely a teljes lakossag 1Q&oraunkaképes kortakon belll jéval magasabb ezéaw).

Meg kell jegyezni ugyanakkor azt is, hogy a hotlafejezést leginkabb a mostani EU tagorszagokailki
kelet-eur6pai orszagok (Oroszorszag és Ukrajna) A#ibletére szoktak leggyakrabban alkalmazni.

% http://klima.kvvm.hu/documents/17/GIS.pdf
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ZBR alapelveket, strukturat és felépitést tartaptikgadhatonakMindazonaltal a felalld
ZBR-ek tbbbé-kevésbé hasonlé szempontok koré dpéstepulnek fel. A kozos elemeket az
elébbiekben kifejtett sziikségs#isegek alkotjak, nevezetesen a dieglvarasokegy olyan
termék iranyaban, amely taimutat a ,hot air” termék en. Ennek, a jellegében prémium
AAU-nak a kivanalmai minden eladd orszag esetébasomioak, amil kdvetkeden a
felalld ZBR-ek sok k6zOs vonassal rendelkeznek. BRZegy dnkéntes, az eladéra magara
nézve koteled érvényi vallalas, amely a kiotoi egyezmeény 17-es cikkelyapjan teszi
lehetivé az AAU-k adasvetelét.

Ugy gondoljuk, hogy a ZBR-nek mindkét oldal, azdélaés a vel szempontjait is 6tvoznie
kell. Csak akkor lehet egy ZBR sikerés, mindkét fél megtalalja benne szamitasaitMint
lattuk a vevi oldalon elgsorban a hiteles kibocsatas-csokkentési beruhaZébolatatasa es
végrehajtasa az élendi szempont. Eladoi oldalon a kép valamelyest 6sebte hiszen a
hatékony kvétagazdalkodas szempontjai kiterjedrighoak kozott az éghajlatvédelemre
(kibocsatas csokkentés), a bevételszerzésre (miagasabb bevétel), és a gazdasagfejlesztési
prioritAsokhoz valé illeszkedésre. Vildgosan l&dehéat, hogy a kérdés dsszetettebb anndl,
mintsem a minél magasabb €®ibocsatas csokkentési opciok kivalasztasa azéegys
értékesitett AAU fliggvényében.

Talan a legfontosabb jelledje egy jol mik6ds, vonzé ZBR-nek a kiszamithatd, atlathato,
hosszu tavu stratégiai megalapozottsag. Mivel moatglents verseny alakult ki a kelet-
ko6zép-eurdpai orszagok kozott a ZBR-ek tekintetebeart elérendi szempont a hazai ZBR
j6 pozicionalasa. Az is latszik, hogy a potenciaks6 nem kis részbehizalmi alapon kell,
hogy dontson, hiszen a ZBR rendszerek ugyan malttéd és nikddnek, de a beruhazasok
(projektek) még ritkadn indultak el, igy viszonylagvés a gyakorlati tapasztalat a tényleges
végrehajtasra. Tovabba a ZBR bevétetekbegvaldsitando projektek jelleden viszonylag
hosszabb iéhorizontdak, igy a megvalositas milyenségének éldsk leheiségére nem
ritkan tobb évet is varni kell.

A potencialis vaséarld orszag szamos helyen tud AA@nni. Fel kell tenni a kérdést, hogy
mi az, amiért pont Magyarorszagtél fog vasaroltié?e mennyi az az artébblet, amennyivel
a magyar ,zolditett AAU” tobbet ér a piacon, miglyenormal AAU? Ezek a kérdések azért is
megkerulhetetlenek, mert hatalmas AAU tobblet vameaon. Egyes becslések szerint 7,5-10
gigatonna CQ@tdbblet van Kelet-Eurépaban 2008 és 2012 kdzdtheZ képest eltorpil az
ertékesithét magyar mennyiség. Ugyanakkor azékddli AAU tomeg tulnyomo része
Ukrajnanal és Oroszorszagnal taldlhaté, amely gazda ,hot air” bélyeg miatt
kedvedtlenebb pozicidkkal rendelkeznek. A verseny mindd#al nagy, ezért csagy jol
atgondolt ZBR termékkel lehet jelentis artdbbletet elérni a piacon. A targyalasok
jellegél®dl adéddan a tranzakcidk arai nem ismertek, ugyamaik vélelmezhét hogy egy
mikods ZBR szikséges, de nem elégséges feltétele a kieduekesitési lehéségeknek.
Megfontolanddnak tartjuk azt a kérdést is, hogyomapz orszag szempontjabdl melyik
elénydsebb; a legmagasabb Uhg kibocsatas csokkentgsselés legkisebb koltséggel
megvalosithatd beruhazéasi lebsgek valasztasa, vagy pedig a beruhazasoknak olyan
0sszpontositasa, amelyek révén fontos, de amug@gzidileg nehezen megvaldsuld teriletek
kibocsatas-csokkentéese éhel? Mig az €lbbi akdltséghatékonysagszempontjat ttkrozi,
addig az utébbibizonyos gazdaséagfejlesztési és éghajlatvédelmi sgmntokat helyez
eléstérbe. Nem egyértelinugyanis, hogy minden esetben a leginkabb kolt4égbay és
legnagyobb Uhg megtakaritast éléeruhazasokat kell preferalni.

Tovabbi megfontoland6 szempontok:

» ZOldités tipusa: A kemény zoldités potlolagos,legikett Uhg kibocsatas-cstkkentést
eredményez, mig a puha zoldités esetében nenefeltaetto kibocsatas-csokkentés.
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o Zoldités foka: Egységnyi beruhazéasbol mekkora libgdsatas csokkentés valosul
meg (Uhg csokkentééke, beruhazas aranya)

» Projekt vagy program alap: A ZBR forrdsokbdl egyedojektek, vagy nagyobb
programok valosulhatnak meg.

* Addicionalitas: Kérnyezetvédelmi (potldlagos kéragbsédelmi hozadék), jogi (jogi
kotelezettseg miatt amugy is meg kellett volna saldia), pénzugyi (javit a
megtérilési mutatokon).

* Finanszirozasi mod: Kdzvetlen tamogatasok, kedvayee hitelek, hitelgaranciak,
beruhazasi tamogatasok, stb.

3.3. A magyar ZBR jellem3i

Ugyan ennek a tanulmanynak nem feladata egy ati&lgmmzés készitése a hazai Zold
Beruhazasi Rendszer alapeldgistruktirgjarol, nikodési elvésl, azonban néhany gondolat
erejeig kitérunk arra, milyen elemeklepil fel a hazai ZBR.
A magyar ZBR eddig keétof pillérbsl all, amelyet a jo66ben egy harmadik pillér fog
kiegésziteni. A tervek szerint az alalbt@irom pillér képezi, illetve fogja képezni az AAU
tranzakciok bevételeinek felhasznéalasat:
* Panelprogram (Klimabarat Otthon Panel Alprogram). Ez a progra2009
augusztusaban kerllt meghirdetésre.
* Megléy lakoéplletek (Klimabarat Otthon Energiatakarékossagi AlprograBe a
program 2009 decemberében kerilt meghirdetésre.
o Kozintézmények (Kozintézmeényi Energiatakarékossagi és Megujuldnergia
Alprogram). Ez a program egyeé csak terv, még nem Kkerult kihirdetésre, de a
KvVM mar t6bbszor utalt ra.

A panel (iparositott technoldgiaval létesitett lagdletek) alprogrammal kapcsolatban
felvethe, hogy mennyiben tekinthietez a korabbi panelprogram éatcimkézésének, illetve
mennyiben addicionalis, azaz pétlolagos forrasokatgosito intézkedés.

A megléw lakéépuletek komplex éplletenergetikai felljitas@lizo piller mar bevonja az
eddig kevés figyelmet kapd csaladi hazakat is aargemhatékonysag javitasaba. Mig a
tervezett kdzintézményi pillétr egyebre annyit lehet tudni, hogy célja a hazai kozémket
(6nkormanyzatok, koltségvetési és tarsadalmi szete&, iskolak) energia-megtakaritast
eredményez felljitasa, valamint megujulé energiafelhasznalakénovelése.

A ZBR program bevezeti &limaBONUSZ kiegészit tamogatast amely véleményiink
szerint egy jO iranyba mutatdé kezdeményezés. A jifédl eredmeényeképpen elért
épuletenergetikai kategoria emelkedésnek meg@gkiehdvekszik a tamogatas mértéke. Ez
nemcsak a komplex energiahatékonysagi felljitasb&btezi ebtérbe, hanem rairanyitja a
figyelmet az épuletenergetikai tulajdonsagokr&isa gyakorlat egyfajta tAmpontot jelent

a ,zoldites keménységére’amelyet 8képp a kvotakereskedelemmel foglalkozo eléknzie
egyes befekték is elvarnak.

Ugy gondoljuk, hogy egy j6 ZBR alapvejellemzje a hosszl tava stratégiai megalapozas,
az atgondolt programtervezés. A magyar ZBR-el kalptisan elmondhat6, hogy a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia valamelyest lefedi @zteriiletet, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Program tervezete pedig tartalmazza a meghirdptEitizati programokat. Ezzel egyitt
fennallhat az ad-hoc tervezésre épfdrrasfelnasznalas, hiszen a ,vasarl0” igényeristze
modosulhatnak a programok. Ugy értékelhetjik, hagyeghirdetett, illetve kébbiekben
meghirdetésre kerél harom pillér viszonylag kielédién lefedi a potencialisan magas
energiahatékonysag javulasi potencidlmegtestesit eddig elhanyagolépiletenergetikai
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terlletek jeleriis részét. Az latszik, hogy a ZBR az éplletener§edikdkuszal, amely iranyt
sajat és a szakirodalmi elemzések alapjan megfelkl tartunk®. Ezen a terileten olyan
jelentbs Uhg kibocsatas-csokkentési potencial talalhatdamkban, amely tébbségének
megvalositasa eddig joval a kivanatos szint aletkudt, és kil§ beavatkozasok nélkil
vélhetien még hosszabb ideig sem realizal6dott volna.

A programokrél az ébbieken kivil altalanosan elmondhat6, hdgysagosan nagy az
adminisztrciés igénye Ugyanakkor a kiszamithatatlansag,6rel nem tervezhéség
idészaka a harmadik pillér meghirdetésével remélagtiezarut”.

Erdemes néhany orszag gyakorlatan keresztill iske#nié a hazai ZBR rikodését.
Csehorszagban csak a lakossagi épuletek enerdiahgsiiganak javitasara, illetve megujuld
energiaforrds hasznositasara forditjak az AAU tkobk bevételeit. A program
meghirdetése 2009 aprilisdban tértént meg, majdisaigsban valtoztatasokat eszkdzoltek
rajta. Ukrajnaban a helyzet gyakorlatilag kiismeetien. Ukrajna eddig két tranzakciot biztos
végrehatott (30 milli6 AAU Japannal, és 3 millié @hyolorszaggal). Nem lehet azonban
tudni semmit a bevétel felhasznalasrdl, minekutah az ukran GIS hatdésag bizalmas
informacionak midsitette. Erdekesség, hogy 208&én az EPL névkornyezetvédelmi jogi
szervezet jogi Utra terelte az ukran ZBRkddésével, a bevétel-felhasznalassal kapcsolatos
kérdéseket (kozérdékinforméacio). Ugy gondoljuk, hogy ebben a kontekarsa magyar
ZBR viszonylag atfogo bevétel-felhasznalasi portfmival jellemezheb.

A hazai ZBR keretében eddig a klimabarat otthorepatprogramot, mint éghajlatvédelmi
beruhdzasi programot lehet értékelni. A klimabap@nelpalyazaton tamogathaté a
nyildszarok energia-megtakaritast eredmésyesujitasa vagy cseréje; homlokzatok és
fodémek ldszigetelése; éplletgépészeti rendszerek kdisitése és felljitasa; a megujuld
energiafelhasznalas novelése, a hagyomanyos energezok megujuldkkal vald
helyettesitése, az épuletek nydsvédelmének javitasa, valamint a lodzsak belvegezése
2009 vegeig tartd ttbzakbanl5,2 milliard forintnyi tamogatas megitélésére kerlt sor.
Tobb mint kétszer ennyi palyazati forrasigény éetehe emellett a KvWM-hez, ezékmeég
nem szuletett dontés. A KvWM miniszteri dontésesléneben 46,3 milliard forint beruhazas
valésulhat meg, amely varhatdéan 6sszesen 34 ezea tszéndioxiddal csokkenti az orszag
eves kibocsatasat (lasd 2. tablazat).

2 A lakd- és kommundlis éplileteink tébbségéndiszaki allapota nagyon gyenge. Akkor érnénk el agayu
eurépai, hasonlé éghajlati adottsagokkal rendélkeszagok atlagszintjét, ha a hazai épuletallomié&igel
nyolcvan szazalékanak energiafogyasztasat felareyddara csokkentenénk.

2 A Nemzeti Energiatakarékossagi Programok az eléwgkben rendre forrashianyosan keriiltek meghisdeté
(volt olyan év, amikor meg sem hirdették), a pahtak benyujtasara vonatkozé hatékdnagyon révidek
voltak (2008-ban egy hénap), valamint a meghiradstédspontjai is teljesen kiszamithatatlanok voltak.
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2. tablazat A ZBR keretében megvalosulé beruhdzasdR009 végi allapot)

1 Kg/év tervezett

- Palyazatok Telj’es’ . Palyazott allami CO, csokkenés . €O, .
Utem . beruhazasi . . . P csokkenés
szadma (db) e tdmogatas (Ft) tamogatéasi igénye §
koltség (Ft) (atlag) (kg/év)
2009.dec.
miniszteri
tAmogatasi dontés 948 | 46 321 839 700 15 220 667 060 521| 34198715
2009.12.31-ei
allapot 761 | 72980514 330 32 182 833 961 421 76406174
110 604
Osszesen 1709 119 302 354 030 47 403 501 021 471 889

Forras: KvWM Fejlesztési Igazgatdésag, 2010
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4. Magyarorszag Uveghazhatasu gaz kibocsatasanak riaato jovaébel
alakuldsa a GKI Energiakutatd Kft. klima-energia maodelljének
alkalmazasaval

4.1 Szcenéridk és eredmeényeik

4.1.1. Szcenariok kiindulasi feltételei

Alapvaltozat

Az Alapvaltozat a kovetkéz20 évben évi 3%-0s GDP novekedést feltételendellre epul.
Megitélésink szerint ez megfelel a magyar gazdéasigilt nbvekedési potencialjanak,
valamint az Europahoz valé érzékethdelzark6zas alapvétgazdasagpolitikai céljanak.
Nagyszamu érejelzs-valtozatot készitettiink a maltbeli sszefliggésalkamint a kilénbaz
makrogazdasagi feltételek alapjan, amelyek kozdsmeodje, hogy a magyar gazdasag
jovébeni teljes primer energiaigénye2010-2030 kozottsak lassan, szerény mértékben,
evi atlagban 0,5-0,6%-kalovekszik az AlapvaltozatbanA 2008. évi 1126 PJ felhasznalt
primer energia elérejelzésink szerint 2020-ra 1185 PJ-ra, majd 2030ar 1246 PJ-ra
novekedhet

Az energiahordoz6 szerkezetben kimagaslik a foldgadmya. Az elmult 20 évben a szén
szerepének visszaszorulasa és a foldgaz arany&irekbesse volt a legfontosabb jellediz

a magyar energiahordozé szerkezet modosulasanaiv#e vonatkozé energiahordozé
szerkezet ékejelzésliink mogott az alablsiob feltételezések allnak:

o0 A hazai ebmiipark a vizsgalt ifiszakban jeleds mértékben cserére szorul. Egyes
becslések szerint 2020-ig mintegy 4600 MW épigany jelentkezik. Azrémiipark
ezencseréje befolyasolja leginkabb a joébeli energiahordozo szerkezetetEhhez
jarul még hozza, hogy villamosenergia-igények a#ddéges energiahordozék iranti
keresletnél joval nagyobb mértékbeinak.

0 A tervezettlj foldgaz alapu eémiivek egy része, illetve azok egyes blokkjai 2015-ig
megeépulnek (pl. Gorly Vasarosnameény, Nyirtass, Szazhalombatta), illietigitasra
kertl a Dunamenti Bmi néhany blokkja.

o A Paksi Atomeromii felljitasa és kapacitadhitése 2020-ig lezarul, majd
elérejelzésiink szerint 2025 utan egy Ujabb, 1200 MW#okk Iép Gizembe, s 2030-ig
meég a felujitott régi blokkok is Uzemben maradnak.

0 A szénalapu ebmiivek egy részéezar, és/vagy egyes blokkokat biomassza vagy
vegyes tuzelésre allitjak.

o A megujulé eéforrasok jelents szerepet jatszanak az energiafelhasznalasban,
aranyuk 2020-ra eléri a primer energiaforrasok ¥d%ezen belll a biomassza a 80%
feletti lesz. Az EU-s megujuld célt, aza@20-ra a megujulé energia 13%os végé
energiafelhasznalason belili aranyat megkozedien teljesitjik.

o Elérejelzésiink egyik leginkabb bizonytalan terulet&éalaj és Kolajszarmazékok
felhasznalasanak stagnald, kicsit csokkemennyisége. Blejelzésiink mogott az a
feltételezés all, hogy bar a szallitasi tevékenywédbbra is gyorsandlil, de ugy
véljik, hogy a kovetkdz20 évben gyors és jeléist hatasfok javulas varhaté a benzin
fejlesztés, illetve a hazai leldsegeket kihasznalva névekszik a biolzemanyag
termelés és felhasznalas. Feltételezésiink mdogottejiik, hogy a kozlejoében
jelentbs technoldgiai valtozas kovetkezik be a vilag sZggépkocsi és teherjarim
termelésében.
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o A fenti valtozasok egy része a foldgaz felhasznaés csapodik le Egyrészt az
atomebmi felljitasa és dképp az 0j blokk belépése vélbenh a foldgaz alapu
erdmiivek visszaszorulasat is eredményezi, illetve vadratillamosenergia-export is
elképzelhst, legalabbis néhany évig. A foldgaz felhasznalésdolyasolja az is, ha
az altalunk tervezettnél jelésiebb mértékben keril sor a megujulé energia
felhasznalasara, illetve energiatakarékossagi pmgk megvalositasara, valamint ha
a megujulé energia nagyobb tAmogatast kapna adagpsilletve barmilyen épiilet
beruhazas-felljitas esetében.

Eghajlatvédelmi forgatokonyv

Az eladhaté AAU-k mennyiségét értelemsimar poétldlagos éghajlatvédelmi intézkedésekkel
novelni lehet. A mar folyamatban I&villetve elhatarozott kibocsatas-csokkiemtézkedéesek
mellett Gjakat is be lehet vezetni, ezzel jebeenh befolyasolni lehet azdsizak végi AAU
tobblet (hiany) nagysagéat. Ez az alapgondolata glzajiatvédelmi forgatokonyv keresleti
oldaldnak. Olyan szakpolitikai intézkedések varhat@dményét modelleztik, amelyek
éghajlatvédelmi, vagyis tartos (Uhg kibocsatas-csitdsi palyara tudjak terelni
Magyarorszagot.

Egy ambiciézusabb EU éghajlatvédelmi politika mégsiasa hazank rés#éis potldlagos
eréfeszitéseket kivan. A -30%-os célkiés (2020/1990) tobblet intézkedéseket igényel.
Fontosnak tartjuk, hogy olyan leliségeket vizsgaljunk, amelyek realis megvaldsithatok
Ehhez szakirodalmi adatokat és sajat elemzésekénkealapul.

A Klima—energia modellink négy teruletre fékuszal (lasd Energiapolitikai fizedeWI11.
szadm). Az el§ a lakossagi energiahatékonysag novelése, a masodddzintézmeényi
energiahatékonysag novelése, a harmadik a kozlskedéejp lehetiségek, mig a negyedik
a biomassza-centrikus féflés leheisége (3. tablazat). Ezek azok a terilletek, ahol a
szakirodalom és elemzéseink alapjan markans ergdrkén lehet elérni a kibocsatas-
csokkentés terlletén. Olyan intézkedéseket emeltimka modellbe, amelyek éektes
varakozéasaink alapjan megfeleltetiletz EU ambiciézusabb celiktésének.

3. tablazat Az Eghajlatvédelmi szcenario dbb feltételezései az energiafelhasznalas szempohigh (PJ) az
Alapvaltozathoz képest

2020 2030

lakossagi és kdzintézményi energiahatékonysag -79 -144
novelés (foldgazfelhasznalas)

kozlekedésben réjllehetségek (kolaj -54 -66
felhasznalas)

biomassza-centrikus féjliés 95 115
biomassza foldgaz kivaltasara -85 -95
Importszaldé (nettd import villamos energia) {10 -10
Primer energia felhasznélas -133 -200

Hangsulyozzuk, hogy Eghajlatvédelmi forgatokonyerefeltételezéseinek megvalosulasahoz
tekintélyes kormanyzati akaratra élotelezettségrevan szilkség. Az energiafelhasznalast
érintd fenti feltételezések maguktdl nem fognak megvdidswcsak akkor van esély a
megvalosulasukra, ha céliranyos, aktiv kormanynatizkedések torténnek. Kétsegtelen
ugyan, hogy az unios célkitések esetleges szigorodasa (-30%-0s uUhg kiboassiikkentés

a -20% helyett 2020-ra 1990-hez képest) maga uvéimvaz éghajlatvédelmi intézkedések
életbeléptetésének kényszerét. @bkovetkedien Magyarorszag szamara is adodik egy
fokozottabb intézkedési kényszer. Azonban ehhelidia kell egy megfelél 6sztonskbol

allo hazai intézkedéscsomagnak is.
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Ugyan jelen tanulmanynak nem témaja a kibocsatélkeatési eszkoztar vizsgalata, azonban
néhany elemet roviden mégis kiemellink. Anergiatudatossag az energiaval vald
takarékos, hatékony banasmaéd, nem képzekletktiv allami szerepvallalas nélkil Mivel

az arviszonyok kérdése meghatarozza a keresletat, azadopolitika, illetve masik oldalon

a tamogataspolitika fontos eszkdz lesz az intézkedések megvalosulésdibsegitésében.
Vannak példak arra, hogy jelenleg az energiahat&dmmn ellenében hatnak a kulonféle
kozvetlen és kdzvetett tAmogatasBkszabalyozdérendszehtalakitasa sok szempontbdl mar
ma is aktualis, azonban egy fokozottabb kényszéraefolyamatot felgyorsithatja. Az
arviszonyokon kivil meg kell emlitenipszicholbgiai ténye#ket is. Kilénosen a lakossagi
energia-megtakaritds terlletérmz energiatudatossagnak dontt szerepe van. A
szemléletformélas nem ritkdn tobb generacion atnyaladat, nem lehet egyik naprél a
masikra jeleris eredményeket elérni. Ezek a témak nem ritkanuigimak a hagyomanyos
értelemben vett k6zgazdasagi racionalitas keretein.

Nem hagyhato figyelmen kivul a terlletfejlesztéslepllésrendezés kérdése sem. Ez a
kozlekedési igények szempontjabdl megkerilheteftartossagl. A biomassza centrikus
fejlédés 6nmagaban sok terlletre van hatassal (lasohigtelrtermelés, biodiverzitas). A
nemzetgazdasagi beruhazasok értékelésénél fokozatth majd figyelembe venni a GO
koltséget. Ez az energetikai beruhazasok esetél@@nmuost bizonyos mértékig beépilt a
megtérilési szamitasokba, azonban a kdzszféraretg@korant sem jellemiz Természetesen
ezen felvillantasok korantsem fedik le a teljes dtépJgy gondoljuk, hogy a téma megér
tovabbi kutatasokat.

A téma egyik fontos dokumentumaNemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia(NES), amely
Magyarorszag klimapolitikdjanak héaroné tselekvési iranyat jeldli ki: Uhg kibocséatés
csokkentése, az éghajlatvaltozas kovetkezményeiflézalkalmazkodas, és klimatudatossag
erssitése. ANES-ben lefektetett célok osszhangban vannak az dlink felallitott
Eghajlatvédelmi szcenariéval Ugy gondoljuk, hogy a NES-ben korvonalazott ik,
intézkedések és eszkdzok, illetve technolbgidktEzkedések a kibocsatasok mérséklésére jo
kiindulasi alapul szolgalhatnak az Eghajlatvédehmigatokonyv feltételezéseinek valora
valtasahoz.

4.1.2. Szcenariok felallitasa

A szcenariok kialakitasanal az uUhg kibocsatas-ami#skintézkedések nagysagat tartottunk
hangsulyosnak. Mivel Magyarorszag eéghajlatvédelrélkittizései nem légires térben
fogalmazdédnak meg, hanem az Eurdpai Unié szorossghatarozza azoknak iranyat, igy
jogosnak tinik az EU éghajlatvédelmi ambicidjat doné hatasunak feltételezni Ennek
megfeleben attol figgen, hogy az EU mennyire ambiciézus célokat fogasagt magara
nézve, ugy befolydsolja ez a magyar Uhg kibocsktaszonyitasi alapjat. Amennyiben az
EU megmarad a -20%-0s (2020/1990) kibocsatas-cedégievallalasnal, ugy ugyanaz a
magyar kibocséatasi palya nagyobb AAU tobbletetdoedményezni. Amennyiben azonban az
EU ambicidzusabbat vallal (-30%), abban az esetbgganaz a magyarorszagi Uhg
kibocsatasi palya mar kevesebb kvoétatdbbletet famiraényezni, adott esetben hiany is
felléphet hosszabb tavon. Célkies oldalrol indokolt tehat markansan szétvalaszaket
esetet.

Ezeknek megfeléen két forgatokonyvet allitottunk fel. Az els forgatokényv az
Alapvaltozat. A masodik forgatokonyveEghajlatvédelmi forgatokényvnek neveztiik el,
hiszen ebben vettik szamitasba a jelenleg még featdmzott, ugyanakkor véleményink
szerint relative koltséghatékonyan megvaldsithattolagos éghajlatvédelmi intézkedések
hatasait. A két forgatokdonyv kozott az alagvetilonbség az EU-s éghajlatvaltozasi
célkitizések szigorusagara vezetheissza.
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41.3. Az EU-s célkiizésekl levezetett Magyarorszagra vonatkoz6 UHG
kibocsatasi ertékek

Alapvaltozat

Az Alapvaltozat azt feltételezi, hoggz EU fenntartia a 20%-os UHG csokkentési
célkitiizését 2020-ra 199@ez viszonyitva. 2020 és 2030 kozoétt az addighdmek
megfeleben linearisan tovabb folytatddik az UHG kibocsatsiskkentés az EU szintjén.
Magyarorszagra vonatkozé uniés célok csak 2020Himpka rendelkezésre. Az EU ETS
szektorban - feltételezésiunk szerint - az eddigismértannal torténik tovabbra is az allokacio
2030-ig. A magyarorszagi nem ETS szektorokra (l&lekedés, épuletek, m@yazdasag)
+10% UHG emisszids célkités vonatkozik (2020-ra 2005-hoz képest).

Feltételezzik, hogy a harmadik ETS$sdak (2013-2020) hatarértékenek meghatarozasahoz
hasznalt 1,74 %-os lineéris egyutthaté a 2020-bgmd kereskedésiddzak utan is érvényes
lesz, igy ez alapjan fogjak meghatarozni a negykdikskedési itbzakra (2021-2028) és a
késsbbiekre vonatkoz6 hatarértéket (-33,7% &Hmisszio 2030-ra 2005-h6z képest). Ennek
lehetséges felllvizsgalata egyébkent legkbs2025-re varhatd. A legi kézlekedés ETS ala
vonasanak vonatkozasainak vizsgalatatél mindkéatokonyv esetében eltekintlink.
Feltételezésunk szerint az ipari folyamatok (ersera nem 6sszeflgy emisszidéja a GDP
novekedésnek megfetan alakul (évi 3,1%-0s ndvekmény), amely azt eredm&, hogy az
idészak végére az UHG kibocsatas megduplazadik. AZegzektorok (meégazdasag,
hulladék) kibocsatasa a historikus trendeknek nielgtn Iényegében valtozatlan marad
2030-ig.

Az ETS szektorokban 2020-ra 21%-o0s £58906kkentést kell elérni 2005-h6z képest, amely az
id6szak végén 21,7 millié tonna G@misszidnak felel meg. Ezzel szemben az ETS-dilikiv
szektorok kibocsatasa 10%-kaihet, amely ezekben a szektorokban 58,2 millié tdoH&
kibocsatast fog vélhéen ,.engedni”. Osszesen Magyarorszag.&Kibocsatasi célértéke 79,9
millio tonna korul varhaté 2020-ban, amely gyaktldg megegyezik a bazisév
kibocsatasaval (0,6%-0s csokkenés 2005-h6z képest).

2030-ra Magyarorszagon az ETS szektorban 33,7%dbla legutdbbi allaspontok szerint
csokkenteni a szén-dioxid kibocsatast 2005-h6z &épenely az idszak végén 18,2 millio
tonnanak felel meg. Az ETS-en kivlli szektorokbawvabbra sem kell szamottiev
csokkentéssel szamolni, a kibocsatas 3,5%-kal esiit, amely 51 milli6 tonna UHG
kibocsatast von maga utan. Magyarorszag UHG kiltasagennek megfetdn 6sszesen 69,3
millié tonna CQeqkdril alakulhat 2030-ban, amely 13,8%-0s csOkk@0&5-hoz kepest.

Eghajlatvédelmi szcenarié

Az éghajlatvédelmi szcenaridt abbol a célbdl atiido fel, hogy megvizsgaljuk milyen
lehetiségei vannak hazanknak, amennyiben egy szigorubajlatyédelmi politika mellett
foglal allast az EU (lasd 20% helyett 30%-0s UH®dkisatas csokkentés 2020-ra). Ennek a
forgatokdnyvnek tehat egy szigorubb kibocsatadioplaak kell megfelelnie. Mint korabban
bemutattuk, a potencialis leldsegeket a lakossagi €s kdzintézményi szektor, lekeédés, a
biomassza, valamint az ipari eredefnem energidra visszavezethetemisszidk terén
vizsgaltuk. Arra a kérdésre kerestik a valasztyhexpkkel az intézkedésekkel mennyiben
teljesithebk a szigorubb kibocsatasi plafonok.

Fontosnak tartjuk eldljaroban megjegyezni, hogyaitalunk kidolgozott éghajlatvédelmi
szcenari6 nem teljesiti az IPCC szerint kivanatesgiiazhatasi gaz (UHG) csokkentési
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mértéket, jelerfisen elmarad attél. Nem lenne redlis azonban eggnofprgatékonyvet
késziteni, amely szerint Magyarorszag megfelel RCQ jelentésekben megtestésil
tudomanyos konszenzus altal szilkkségesnek tartof kiBocsatasi szinteknek, mikozben a
vilag tobbi része ennek nem fog megfelelni. A koppegai klimacsucs utan nem
valoszirisitink egy olyan globalis intézményi struktdrat, efyn teljesitené a vizsgalt
idészakban az IPCC ,@irasokat”, azaz a jelenlegi tendenciakat figyeleméee a globalis
felmelegedés hosszu tavon meg fogja haladni a @ félgyes élzetes elemzések alapjan az
latszik, hogy a 2009-es koppenhagai accord-barktkdfet vallalasok leginkabb atlagosan 3
Celsius fokos felmelegedést vetitenelre] jelenésen elmaradva az IPCC altal elvarttol. Az
eéghajlatvédelmi szcenario étorban az EU nagyobb eéghajlatvédelmi elkételezpitse
tikrozi, amely azonban ez még mindig nerinik elegendnek a katasztrofalis
éghajlatvaltozas nagy valésigeggel tortéh elkertléséhez. Mindazonaltal a forgatokonyvek
készitésekor nem szakadhattunk el az uniés kebétekttelmetlen lett volna az EU-nal
progresszivebb magyar célikieseket felallitani, és azokat vizsgalni.

Az éghajlatvédelmi szcenarié azt feltételezi, hagy EU életbe Iépteti a30%-0s UHG
csokkentési célkitizését 2020-ra 1990-hez viszonyitv&020 és 2030 kozoétt az addigi
trendnek megfeléen linearisan folytatodik tovabb az UHG kibocséataskkentés. Ennek
megfeleben az éghajlatvédelmi szcenari6 az EU-ban az Alagmathoz képest 10
szazalékponttal nagyobb UHG kibocsatas csokkefekételez.

Magyarorszagra vonatkozoan csak 2020-ig ismertekiraas célkitizésekibl levezethat
célszamok. Az éghajlatvédelmi szcenarié az ETStededn -35% UHG emisszidval szamol
2020-ra 2005-h6z képest, mig a nem-ETS szektorokdagyarorszagra gyakorlatilag
valtozatlan UHG emissziét feltételez (+2% UHG emigé2020-ra 2005-h6z képest). 2020 és
2030 kozott linearisan folytatédik az addigi éveiboksatds csokkenés, azéfeszités
megosztas egy 6fe jutd GDP alapjan fog az EU-n belil megvalésul@030-ra
Magyarorszagon a nem ETS szektorok UHG kibocsé@asahajlatvédelmi szcenarié alapjan
-10% korul fog alakulni 2005-h6z képest.

Itt is feltételeztik, hogy a harmadik ETS 6stak (2013-2020) hatérértékének
meghatarozasahoz hasznalt 1,74 %-os linearis égydtta 2020-ban lejard kereskedési
idészak utan is érvényes lesz (-35% LC@misszid 2020-ra 2005-h6z képest), igy ennek
alapjan fogjak meghatarozni a negyedik kereskedésizakra (2021-2028) és a kébiekre
vonatkozo6 hatarértéket (-45,5% €€misszio 2030-ra 2005-h6z képest).

Az ipari folyamatok (energiaval nem Osszeféggmisszioja ebben a forgatokényvben a
historikus trendnek megfetidn kozel szinten marad, azaz a GDP novekedés hatdsa
ellensulyozza az innovacio. Az egyéb szektorok (igazdasag, hulladék) kibocsatasa a
historikus trendeknek megfetein |ényegében valtozatlan marad 2030-ig.

Ez a forgatokonyv lényegében tehat egyrészt ag@matékonysag javitasaval eléhetHG
kibocsatas csokkentésre, masrészt a biomasszaArlias novelésére alapoz.

Az éghajlatvédelmi szcenariéban 2020-raz ETS szektorbaB5%-kal kell csokkenteni az
UHG kibocsatast, amely 17,9 milli6é tonna &gmissziét jelent. Ezzel szembamem-ETS
szektorokban az emisszié gyakorlatilagonos szinten fog maradni a 2005-6s értékhez
képest (2%-0s novekedes 2020 és 2005 kozott), amely B8I® tonna CQeqnek felel
meg. Ezeknek megfeti#n a teljes magyarorszagi kibocsatas 71,8 millin@oCQeq koril
varhaté, amely 10,7%-0s cstkkenés 2005-h6z képestgjegyezzik, hogy ez 10
sz&zalékponttal alacsonyabb érték, mint az Alapvaiizat esetében

2030-raaz ETS szektorok kibocsatasa tovabb kell, hogklkesijen (-45,5% 2030/2005), és
az altalunk leginkabb valoszinek tartott EU-s célkiizésekibl levezetett magyarorszagi ETS
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szektorok kibocsatasara vonatkozé hatarértek 1bominna CQeqt fog kitenni. 2030-ra a
nem-ETS szektorokban is megjelenik a csokkentésyskeer, a 10,2%-0s csokkenés 47,5
millié tonna CQegnek felel meg. Osszességében a magyarorszagi Ubligdéatasok 62,5
millié tonna CQegret fognak kitenni 2030-ban, ametyintegy haromnegyede a 2005-0s
kibocsatasnak, a&lapvaltozathoz viszonyitva pedig 8,5 szazalékporatt alacsonyabhb

4.1.4. Szcenariok eredményei

Alapvaltozat

Szamitasaink szeriri#020-banaz orszag tihg kibocsatasa 76,3 millid tonnadgkbril fog
alakulni. Ezen belll az ETS szektorban (villamosgiaetermelés, feldolgozoipar, stb.) 24,3
millié tonna CQeq korll, mig az ETS-en kivili szektorokban 51,9 iditionna CQeq kordl
fog alakulni a kibocsatas.

Erdemes dsszevetni a makrogazdasagi modell alapjésiilt kibocsatasokat az Eurdpai Uni6
feltételezett célkitzéseildl szarmaztatott hazai kibocsatasokkal. Ezek alapzilatszikhogy

az alap makrogazdasagi modellél alacsonyabb kibocsatas adédik, mint az az EU alta
varakozasaink szerint célkent ki lesziizve. A kulonbozet 2020-ban 3,6 millid tonna &
(79,9-76,3). Ezt a kilbnbdzetet Ugy is lehet éreadm, mint hogy ennyi kibocsatasi egységet
ertékesithetiink a piacon. Ez a tobblet viszont ®dtslenil oszlik meg. Az ETS szektorra
harul ugyanis a kibocsatas cstkkentési feladath@rkovetkeden itt az egyenleg 2,5 millié
tonnaval negativ, azaz ekkora mennyiségben kell &DNprojekt alapu kuts krediteket)
vasarolni. Az ETS-en kiviili szektorokban viszora 8iillio tonna CQeqfelesleg varhato.

2030-raaz orszag UHG kibocsatasa 74,6 millié tonna&Gbril fog alakulni.

Amennyiben 6sszevetjik a makrogazdasagi modeljaaddpecsilt kibocsatasokat az Eurdpai
Unié célkitizéseildl szarmaztatott hazai kibocsatasokkal, akkor azziét hogyaz alap
makrogazdasagi modellldl magasabb kibocsatas adddik Az EU altal varakozasaink
szerint céelkent kiizott 69,3 millié tonna 5,3 millid tonna CQeqel kevesebb, mint az
altalunk prognosztizalt kibocsatas(lasd 4. tablazat A kilonbozetet gy is lehet értelmezni,
mint hogy ennyi kibocsatasi egységet kell majd &@gssan vasarolnunk. Itt is hangsulyozzuk
a szektorok kozotti egyestlen megoszlast. Az ETS-en kivili szektorokban gyealeg
valamelyest negativ lesz (1,8 millié tonna £{diany), azaz ezek a szektorok kicsivel tobbet
fognak az Alapvaltozat szerint 2030-ban kibocsatamt az ebre vetitett EU-s célok magyar
vonatkozasai (51 — 52,8). Az ETS szektorokban aaortorantsem ez a helyzet. A hidny
2030-ra tovabb fogdni, és eléri a 3,5 millié tonna Ggyhianyt (18,2 — 21,7). Mindez az évi
1,74%-kal csokkehkibocsatasi plafonnak koszonBet
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4. tablazat: Alapvaltozat

2007

| 2020

2030

Primer energia felhasznalas, PJ

Kdolaj 309,5 282 270
Szén 140,7 92 75
Foldgaz 448,2 525 484
Biomassza, tizifa 45,5 101 170
Egyéb megujulé (szél, viz, nap, geothermia) 7,1 15 23
Atomenergia 160 160 244
Villamos energia import 14,4 10 -20
Osszesen 1125 1185 1246
Uveghazhatasl gaz kibocsatas,
__ ezer tonna CO2eq
Osszes Uveghazhatasu gaz kibocsatas, ezer 75944 76 261 74 553
tonna CO2eq (LULUCF nélkl)

Az EU-s célkit Gizésekb 6l levezetett

Varhato tobblet (prognosztizalt kibocsatas ésa 7 //% 3633 -5 303

célérték kildnbozete), ezer tonna CO2eq

Eghajlatvédelmi szcenarié

Szamitasaink szerint 2020-ban az orszag kibocs&agh millié tonna C@q korul fog
alakulni. Ezen belll az ETS szektorban (villamosgiaetermelés, feldolgozoipar, stb.) 20
millié tonna CQeq korll, mig az ETS-en kivili szektorokban 42,9 iditonna CQeq kordl
fog alakulni a kibocsatas.

Az 6sszehasonlitasokhoz ugy gondoljuk, érdemesetesz a klima-energia modell alapjan
becsilt kibocsatasokat az Eurdpai Unio feltéteterélkitizéseildl szarmaztatott hazai
kibocsatasokkal. Ki kell hangsulyoznunk, hogy azh&atvédelmi forgatékonyvnek a
viszonyitasi alapjat egy szigorubb EU-s (globale)hajlatvédelmi politika ceélkizései
képezik. Ezek alapjan az latszik, hogy ezen foigatgvben jéval alacsonyabb kibocséatas
adodik, mint az az EU altal varakozasaink szerétként ki lesz tizve. 2020-ban 8,9 millio
tonna CQeqt (71,8-62,9) ki a kilonbozet. Ezt a kulonbozetkar ugy is lehet ertelmezni,
mint hogy ennyi kibocsatasi egyseget eértékesitlketéinpiacon. A kvotatébblet viszont
egyenbtlentl oszlik meg. Mint ugyanis kordbban mar laftez ETS szektorra harul a
kibocsatas csokkentési feladat, aéhitkovetkeden itt az egyenleg 2,2 millié tonnaval
negativ. Az ETS-en kivili szektorokban viszont 1iillié tonna CQeq felesleg varhato,
amely a piacon szabadon értékesithet

2030-ra tovabb fog csokkenni az orszag UHG kibdssgtvarhatdan egészen az 53,3 millio
tonna CQgqyszintig. Az éghajlatvedelmi szcenarioban 2030-faval alacsonyabb kibocsatas
adodik mint az Eurdpai Unié célkizéseildl szarmaztatott hazai kibocsatasok célértéke. Az
EU altal varakozasaink szerint célkéntikibtt 62,5 millio tonna 9,2 millié tonna Gg-el
tobb, mint az altalunk prognosztizalt kibocsatasdl5. tablazat). A kilénbdzetet Ugy is lehet
ertelmezni, mint hogy ennyi kibocsatasi egységdtrajd hazank értékesiteni. A szektorok
kozotti egyendtlen megoszlas most is jellethzAz ETS-en kivili szektorokban az egyenleg
jelensen pozitiv lesz (9,1 millio tonna G tébblet), azaz ezek a szektorok joval
kevesebbet fognak az éghajlatvédelmi valtozat sz@030-ban kibocséatani, mint azoe
vetitett EU-s célok magyar vonatkozasai. Az ETSisrekban azonban mas a helyzet. A
hiany 2030-ra le fog apadni, és kozel nullszalésg bz egyenleg (-0,1 millié tonna &@.
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5. tablazat: Eghajlatvédelmi szcenarid

2007 | 2020 | 2030
Primer energia felhasznalas, PJ
Kdolaj 309,5 228 204
Szén 140,7 92 75
Foldgaz 4482 361 225
Biomassza, tizifa 455 196 285
Egyéb megujulé (szél, viz, nap, geothermia) 7,1 15 23
Atomenergia 160 160 244
Villamos energia import 14,4 0 -20
Osszesen 1125 1052 1036
Uveghazhatasl gaz kibocsatas,
__ ezer tonna CO2eq
Osszes Uveghazhatasu gaz kibocsatas, ezer
tonna CO2eq (LULUCF nélkiil) 75944 62 899 53272

Az EU-s célkit Gizésekb 6l levezetett

Varhato tobblet (prognosztizalt kibocsatés és a /
célérték kildnbozete), ezer tonna CO2eq / 8914 9198
7

4.1.5. Varhato hazai egyenleg (kvotatdbblet, kvagaty) 2020-ban és 2030-ban

A forgatokonyvek 2020-ra jelefd hazai tObbletet mutatnak. Mint a 2. abra jelz, a
Alapvaltozatban tébb mint 3,6 millié tonna g@gyenérték értékesitléetobblet varhatd
2020-ban. Az Eghajlatvédelmi forgatokdnyv esetébedbblet megkdzeliti a 9 millié tonnat.
Hangsulyozzuk, hogy ezek éves mennyiségek, a kagten-gazdalkodasnal a kumulalt
ertékeket kell figyelembe venni.

2030-ra mar nem ilyen egyérteina kép. Az Alapvaltozatban a korabbi tobblet fokogzan
eltinik, és egyre jelefisebb hiany halmozadik fel. 2030-ban 5,3 millié tan@QGeq hiany
prognosztizalhato. Az Eghajlatvédelmi szcenariGisz@zonban tovabbra sem kell hiannyal
szamolnunk. Az ambicidzusabb EU célkiések az altalunk modellezett intézkedésekkel
teljesithebk, t, tekintélyes kvotatobbletet is fel lehet halmozZ2030-ban 9,2 millié tonna
COyeglesz a szamitasaink szerint értékeséthat2. abra mutatja az egyes forgatokényvekhez,
illetve az adott idszakokhoz tartozé varhato kvotatobbletet, illetvétihianyt.
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2. dbra: Varhato tébblet/hiany (prognosztizalt kibacsatas és a célérték kilénbozete)
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4.2. Kibocsatasi jogok aranak lehetséges alakulaseodszertani kérdések és szakirodalmi
vélemények

4.2.1. A CQ ar dsszetadi

A globélis CQ piac még nagyon kezdeti fazisban van. Egyedul @& nitikodik teljes
értéki széndioxid kereskedelemre épikndszer. Torekvések vannak mashol is (lasd pEldau
néhany USA allam altal felallitott RGGI), de ezekh&nyzik a s#kdsség, igy valds arak
sem alakulhatnak ki. llyenforman nehezen beszétiegiobélis CQ arrol. Vilagosan latszik,
hogy az eurdpai EUA all legktzelebb a globalis sdiéxid arhoz, azonban nagy merészség
lenne ezt az &rat mindenhatonak tekinteni. A CERME a&r a mésik globélis értelemben
viszonylag jobban iikddé globalis szén-dioxid ar indikator. Hosszu tavomhedban tobb
piac is ki fog alakulni, és ezek a piacok egyreabtk 6ssze fognak érni, mig végsoron ki
nem alakul egy minden terlletre kitejedegységes Uveghazhatasu géac. Ennek a
folyamatnak agy ttnik csak az idzitése kérdéses. Amennyiben a kibocsatasi jogok
kereskedelme (cap and trade) helyett a szén-damkidas (carbon tax) felé fog elmozdulni az
intézményi struktira, ugy a G@ek kozvetetten lesz ara.

Végs soron azonbaaz ar, barmilyen format 6lt is majdiikrozni fogja az elkotelezettség
mértékét. Az Uhg csokkentés mértékére, illetve a Iégkdrg koncentracié tézésére
vonatkozo elkotelezettségb lesz levezethét a sfikdosseg. A varakozasok szerint a
koppenhagai klimatargyalasok meghatarozéak letteknav a globdlis elkotelezettség
feltarasaban (kialakitasaban). Ennek kellett voleghataroznia a hosszu tava kvotakinalatot
is.
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A szakirodalomban a ,szén aranak” definialasa s$ajoa kddbe burkoldzik. Van szd szén
arrdl (carbon price), szén-dioxid arrol, €@gyenerték arrél (C£L,), eurdpai uniods
kibocsatasi jog kereskedelmi arrél (ETS EUA), norsEkarbon arrdl, fejlett orszagokban
ervenyes arrél, OECD+ arrdl, féfo orszagokban érvényes arrol. Ezeknek az elnevezélsek
a hasznalata zavaros, nem vildgos, hogy adott essetiit értenek a ,karbon ar” alatt (4gy
tinik néha ugyanazt az arat éertik az egyes elnevieadat, ami nyilvanvalo képtelenség). Az
elnevezések tisztazatlansagabdl is latszik, hodyeminagy a bizonytalansag e téren. Mi a
kovetkedkben, ahol lehet, igyekszink terileti megkulénbigdealkalmazni, igy EUA arrdl,
AAU-rol, CDM arrdl, és globélis Coegyenérték (ihg) arrol beszélink.

Az EUA érat kinalati oldalrél etsorban a C@kibocsatasra vonatkozo eurdpai sapka (cap)
saikossége hatarozza meg, amely pedig eurbpai politikemtés eredménye, azaz az
elkotelezettség fuggvénye. Az arat keresleti otdalr termeb szektorok paraméterei és
dontései fogjak meghatérozni. A kvétakeresletefaladi oldalrol négyféle dontés alakithatja;
a termelés visszafogasa, a technologiai folyamatasiéasa (tlzéhnyag valtas, pl.
biomasszara valé attérés), fajlagos hatékonysagisviberuhazas révén hatékonyabb
technoldgiai palyara torténattérés), illetve a éségi elharitas lehésége. Nem szabad
elfeledkezni tovabba a projekt alapi mechanizmszekepéil, ugyanis a CDM és JI kvotak
viszonylag magas aranyban bevilketaz ETS rendszerbe. A CER és ERU arak — lévén
olcsobb elharitasi hatarkoltség kapcsolodik hoxzéjarcsokkerdt tényedként mikddnek. A

3. abra a vallalati szennyezés elharitasi hat&d&gligérbe alakulasat érzékelteti a kvotaar
flggvényében.

3. abra: A vallalat elharitasra vonatkoz6 dontésezennyezés elharitasi hatarkéltség gorbéje és a kedir
alapjan
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Forras: Lesi-Pal (2004, 116.0.)

A legtobb klima-energia modell a széndioxid arahbs adatként, azaz inputként kezeli, és
nem pedig a modellezés eredményének. Ez nem vElgtiszen mint lattuk, egyéle
viszonylag messze vagyunk az egyseges szeén-didkig) (piactol. A globalis piac hianya
mellett tovabbi probléma, hogy egyrészt a kinaltalon nagyok a bizonytalansagok, hiszen
jelenleg nehezen jésolhatd meg a vilag 6sszes gasz&vonatkozdéan az éghajlatvédelmi
elkotelezettség meértéke, masik oldalrél pedig astiéxid elkertlés hatarkoltségei (MAC-K)
jelen®s kulonbosségeket mutatnak mind szektoralis, mind foldrajglémben, amihez még
hozzajarul, hogy a technoldgiak is sok esetbenrdaftanok (lasd Carbon Capture and
Storage, CCS). Az eur6pai helyzetre vonatkozdéanamalyest tobb informéacié Aall
rendelkezésre, mivel az iparra vonatkozoéan létegiknikodé piac, azonban — mint lattuk és
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tovabb vizsgaljuk a kébbiekben —az EUA arat tavolrél sem kizarélag az EU-n beldli
folyamatok alakitjak. Az ETS nyitott a CDM-en keresztil mas foldrészek fé,
ugyanakkor szektoralisan sem zéarthiszen a projekt alapu mechanizmusok révén b&rnel
szektorban eredményezhetnek kibocsatas csokkeAt€3D, kibocsatas csokkentés kinalati
gorbéje pedig szektoralisan nagy valtozatossagtatnilasd pl. épuletek).

Az AAU aréanak alakulasa jelents bizonytalansagokkal terhelf és ez varhatéan nem fog a
kozeljowwben sem valtozni. Vilagpiaci arrél nehezen lehetzBii, ugyanis nincsewasdei
forgalma, bilateralis megallapodasokon keresZBIC piacon kottetnek meg az Uzletek.
Réaadasul ezek a megallapodasok legtobbszor Uitketkt €s ezért nehéz roluk informaciot
szerezni. Neheziti tovabba a tisztanlatast, hoggoriylag kevés iizletet kotrféka megkotott
tranzakciok viszont méretikben jeléstkiilonbségeket mutatnak. Az adott tranzakcioral ne
ritkan honapokig, esetleg évekig folynak a targyakd igy nehéz itponthoz kotni az
adasvételt.

Az AAU &r ugy tinik bizonyos mértékben és bizonyos korlatok kozaztutobbi idben
hasonlo palyat ir le, mint az EUA, igaz jéval alaasnyabb szinten Kézgazdasagilag ez
indokolt is lehet, hiszen tobb eladd orszag (pdltiéagyarorszag) tagja az Eurdpai Unidnak,
mig egyes potencidalis véwrszagok (Spanyolorszag) is az EUA hataskéresaléke Igaz, az
eddigi legnagyobb szerépVasarl6i oldalon, Japan nem tartozik az EUA étiségi korébe.
Az AAU és a CER viszonya 0sszetett. Az nagy valisaggel kijelenthét hogyaz AAU

ar nem fog a CDM éar folé mennj hiszen ebben az esetben a nemzetkdzi kibocgatasi
kereskedelmen keresztil inkabb CER-el teljesitenékeélkitizéseket. Amennyiben ezt
elfogadjuk, ugy a CDM ar felllt korlatozza az AAU arat. Mint azt kordbban marulat
nehezen képzelhietel, hogy az EUA ar a CDM ar ala sillyedjen. EZdkdz kdvetkezik,
hogy az AAU ar felfelé nem Iépi & az EUA arat, @nmindenkor alacsonyabb szinten
mozog. Ez masik oldalrol megkézelitve Ugy is biztmgto, hogy ugyan csak attételekkel, de
felfedezhed kapcsolat az eurdpai uniés kibocsatasi jog és razetkdzi kibocsatasi jog
kozott, azonban mig azébbiben komoly szankciok vannak a nem teljesitésreatkozéan,
addig az utdbbi csupan papiron betartandd, enndlfagteljesitésre valdé dsztonzés is joval
alacsonyabb. Marpedig a szankcioval terhelt piaerdiételi szandék biztosan meg fogja
taldlni az emlitett kapcsolatot a lazabb piac felennyiben ott alacsonyabb arakat talal.
El6szor mindig az EUA piacan fognak teljesiteni, ékazutan az AAU piacon.

Tovabbi 6sszefliggés az AAU és az EUA kozott, hoggranyiben az AAU-kat at lehet majd
vinni 2012 utanra, agy 2013 és 2020 kozott kvosaly lehet, amely csokkenti a CER iranti
keresletet, és ezaltal lenyomja a CER arat. A nyp@BR ar viszont magaval huzza az EUA
arat is, igy veds soron azAAU-k bankolhatosaga alacsonyabb EUA arat eredménye
kozéptavon.

Ezek alapjan indokolt lehet az EUA aran keresztil izsgalni a folyamatokat

4.2.2. Az arra hato faktorok varhat6 alakulasa

Az EU-ban a kvotakinalat 2020-ig két forgatokonyerint alakulhat. Az egyik a 20%-o0s Uihg
csokkentés (1990-hez képest), mig a masik -30%enaatkozik. Ez utdbbi esetben a
kvotakinalat jelertisen alacsonyabb lesz, amely értelenismermagasabb EUA arat fog
eredmeényezni.

Jo okunk van feltételezni, hogy az EUA arat mindgrelative magas volatilitdas fogja
jellemezni. Ennek oka egyrészt az, hogy a létesiyeié kibocsatasa nagyban fligg az Gzleti

% A 2009-ben globalisan megkotoétt 8,2 Gt CO2 tranikaol 5,6 Gt az EUA-t, 1,6 Gt a CER-t, és 765 Mt a
RGGI-t érintette, igy a legfeljebb 200 Mt juthatat AAU tranzakcidkra.
http://www.pointcarbon.com/aboutus/pressroom/pedsases/1.1365742
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kornyezetdl (lasd konjunktira és recesszid), masrészt a té@wid széndioxid elkerllés
hatarkoltsege (MAC) meredek gérbével irhato le.

Fontos latni, hogy széndioxid arra jelenleg leginkabb a kilé kreditek, mint példaul a
CDM elérhetésége gyakoroljak a legnagyobb hatasf szén-dioxid elkertulés hatarkéltsége
(MAC) a fejlédé orszagokban Iényegesen alacsonyabb, mint az Elelnaélfogva a CDM-
ek arai belathaté &@h belll az EU kibocsatasi egységek (EUA) arai étafhak maradni.

Még az EU-n belil is jelets kulonbségek taldlhatok az MAC-k esetében, mind
szektoralisan, mind az orszagok tekintetében. AznEUelili MAC-k kiegyenlitdése
vélhetien csak hosszabb tavon fog megtdrténni, parhuzamesa ,alacsonyan 1696
gyumolcsok” fogyasaval. Mivel a CDM viszonylag magaranyban fog bekerilni a
rendszerbe (lasd 50%-o0s f&lsorlat az ETS-ben), ezért 2020-ig meghatarozé dharaEUA
aranak kialakulasaban. Ugyan udwik, hogy magas CDM arannyal szamolhatunk az EU
ETS-ben, amely arcsokkeénhatast fejt ki az EUA vonatkozasaban, azonbanpankdn ilyen
egyértelni. A CDM-kel kapcsolatban sok ugyanis az eldontetl@grdés. Tobben az
addicionalitast feszegetik (olyan projektek is CDik mirSsilnek, és ezaltal kreditet
generalnak, amelyek amugy is megvalosultak volm&@sok a pozitiv kérnyezeti hatasokat
vonjak kétségbe (pl. a viZenivek Uhg mérlege pozitiv, biodiverzitas mérlege oz
negativ). Masok azt szeretnék, ha a CDM valna léd&jorszagok felé iranyuldé beruhazasi
tamogatasok intézményévé, egyfajta pénzigyi trengxizkozéve, amelynek kovetkeztében a
projektek volumene megsokszorozodna, az eljaréseyybzdisodnének. Vildgosan latszik,
hogy egyre nagyobb a nyomas a CDM reformjara. Nathgelezhet elore, hogy a CDM
milyen iranyba fog elmozdulni, ezaltal a CER arakisjelenés a bizonytalansagi tényiez
Elképzelhet, hogy a mostani alacsony EUA arak miatt keveseBR-€fognak elszamolni a
jelenlegi kereskedési fazisban (2008-2012), ésatz&elharmadik fazisra (2013-2020) fogjak
tartalékolni. Ez kitolhatja a mostani viszonylagaadony EUA arat egészen a kovetkez
evtized kdzepéig.

Felmerllt az EUA volatilitAsanak keretek kdzé dAsd. Miutan a gazdasagi recesszio
kovetkeztében az arak kevesebb, mint harmadukek éstig 2008 juliusaban még 31 eurd,
addig 2009 februar kdézepén mar csak 8 eurd, igagp#&imhaga étt 15 eurd kodzelébe
erésodott, azéta pedig 12-13 eurd kortl mozogisédtek azok a velemények, hogy a piacon
be kellene avatkozni, és az EU-nak minimuméarat eftes price) kellene 2013-t6l
meghatarozni. A hosszabb 6 keresztil fennall6 alacsony ar erodalhatja ugyaai
befektetk bizalmat, és gatolhatja a kibocsatas csdkkendzsinnovaciot, az alacsony szén-
dioxid tartalma technolégiak elterjedését. Enneggkézenfekébb mdodja az lenne, ha az
aukciokon nem lehetne a minimumarnal alacsonyalfytgkesiteni. A minimumar mar a
mostani arakra (masodik kereskedési fazis, 20022l kihathatna, ugyanis az EUA a
kereskedési fazisok kdzott tartalékolhato, igyrak alulrdl fokozatosan konvergalhatndnak a
2013-8l esetleg érvénybe Iépminimumar felé. A globalis COpiac kialakitasara is kihathat
az alacsony EUA a&r. Egy kiszamithatatlan, relatlacsony 6sztbnzési szintet felmutatd
rendszer nem lesz vonzo a globalis politikai szémé

Amennyiben als6 kiisz6boét fog az EU érvénybe |éptetiheten fel$ plafon is széba fog
kerllni. Mindazonaltal a CER és ERU kinalat mindigyfajta fel$ plafonként fog
funkcionalni.

Az alacsony é&rak kevésbé 0sztondznek az innovacidletve az éghajlatvédelmi
beruhazasokra, ezért elképzethdtogy a jelenlegi arak mellett a 2020-ra tervekEgits ihg
kibocsatasi szint nem lesz teljesitheFelmerll a kérdés, hogy ennek ismerete merre
befolyasolja majd az elkételezettség alakulasatERBzpolitikai szinterén az latszik, hogy a
boris gazdasagi hangulat ranyomja bélyegét az lagréjelmi elkotelezettségre is. A
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tiizoltas jelleg gazdasagpolitikdk nem sok teret hagynak a hossaligondolkodasnak. Ugy
tinik, hogy a recesszi6 az elkotelezettség erodé@sémnyaba hatott.

Az EEX szarmazékos EUA piaca kozéptavon lassu dkeahest vetit ére. 2010-re 12,58
eur6/tCQ-n, 2012-ben pedig 13,92 eurd/tg@all a piac 2010 januar 7-én. A CER é&ra 10,97
illetve 11,45 eurd/tC® ugyanezen idszakban. (A 4. abra egylttesen mutatja a két
kereskedési itbzakra vonatkozé éarat.)

4. abra Az EUA spot ar alakulasa
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4.2.3. Egyes modellek GQ@r elsrejelzései

Gazdasdagi vilagvalsag étt publikalt el érejelzések

Az IEA World Energy Outlook (WEO 2008) alap forgatékdonyve (a 2008 kbzepéig ismertté
valt politikak és intézkedések efge) szerint a vilag energiafelhasznalasa 2006 &% 20
kozott éves szinten 1,6%-kal, 11730-rél 17010 Miwdeg roni. A ndvekmény tobb mint
feléért Kina és India lesz a faélsl A WEO 2008 alap forgatokdonyve 2007-es arakon
szadmolva 100 dollaros hordénkénti olajarral szam@008-2015-6s ibzakra, mig 2030-ra
120 dollaros arat prognosztizal. Az alap forgatgkoB80 dollaros EUA arat (22 eur6/tGO
feltételez 2007 2030-ig az egész édzakon &t.

A WEO 2008 két alternativ forgatokonyvet is elkéstti Az egyik [450 ppAf] egy
ambiciézusabb forgatokonyv, véltieh elég a globalis felmelegedés 2 fok alatt tah@dsa
mig a masik [550 ppm] kevéssé ambicidzus, 3 fokbadlegedést vetitd@e. Az 550 ppm-es
valtozat éves szinten 1,2%-0s novekedéssel szamith@ energiafelhasznalasdban. A 450
ppm-es valtozat az OECD orszagokban 2030-ra kd2#-ds Uveghazhatasu gaz emisszio
csokkentést feltételez 2006-hoz képest.

A kibocsatasi jogok kereskedelmén keresztil az Hpih-es forgatokonyv az OECD
orszagokban 40 USD/tG@rat becslil 2020-ra, mig 2030-ra 90 dollaros tokédtn CQ arat
vetit ebre. A 450 ppm-es forgatokényv 2030-ra 180 dollatognankénti C@ arat
prognosztizal.

Az Eurodpai Bizottsag PRIMES modellje tébb forgatékdnyvet is felallitott 2029-(IEA,
2008b). A forgatokonyvek az EU harmas céljanakeségsét (-20% uhg kibocsatas, 20%
megujulé részarany, és 20% energiahatékonysagamai20-ra) veszik alapul. A szokasos
Uzletmenet (BAU) forgatokényv 1,5%-0s Uhg csOkkesed (2020/1990), és 22 eurd/tCO

% ppm: parts per million, miliomod részecske. Itveghazhatasi gaz koncentraciéra vonatkozik,, CO
egyenértékben kifejezve.
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arral szamol. Annak a forgatékonyvnek a megvaléafiaz, amely szerint a megujulés célt
nem, csak az uhg célt sikerul elérni, a legmagagah ar (49 eur6/tCg) szikségeltetik. A
megujulds cél elérése ehhez képest 10 eurdval estikk CQ arat 2020-ra (39 eurd/tGp
mig az energiahatékonysag javitasi céiiés megkozelitése (17%-0s energiafelhasznalas
csokkentés, 2020/2005) 22 eurdés EUA arat vetitiire 2020-ra.

Erdemes szolnunk a2SAT-CDM szcenariérol, amely talan a legkdzelebb all a jelenlegi
EU-s poziciéhoz (ihg és megujulés célok teljesjt€iaM kereskedés lehitége). Ebben a
szcenaribban az EUA arat a CDM ara hatarozza nneglyat 30 euro/tC@ra allitottak be. A
szcenaridk kozott nagy a valtozatossag az ardkitah, 25 és 80 eur6/tGROzOtt valtozott
azEUA és a non-ETS C£Lar. A megujuld energia felhasznalas novelés @shgzibocsatas
csokkentés célkizések egymast ésitve alacsonyabb G@rhoz vezetnek. A magas olajarra
(100 USD/hordo) vonatkozo feltételezések szintactsanyabb C@®arhoz vezettek (34,5
euré/tCQ).

Kialén modellezték az energiaintenziv iparagakrad viaatast. A referencia szcenariohoz
képest (34,2 eurd/tCH a CQ arat nem befolyasolta szignifikdnsan sem a nerizetk
szektoralis megallapodasok megléte, sem a benchatapki ingyenes kvoéta kiosztas, sem
pedig az imporirok ETS-be valé bevondsa. A CDM eléithat tétele (a kibocsatas
csokkentések 25%-aig) viszont jelésen lenyomta az arakat (21 euré/tzO

Gazdasagi vilagvalsag alatt, annak fényében publikigelérejelzések

Annak ellenére, hogy a vilagvalsagnak a révid éséptavu varakozasokra komoly hatasa
van, véleményilnk szerint a hosszu tavu folyamatogak kis mértékben befolyasolja. Egyik
oldalrél a recesszio hatasara d@kiisség csokkent, amely arleidnatasu, azonban nehezen
kiszamithat6, hogy a kindlati oldalt ez hogyan befeolja. Nem egyérteltih hogy az
eghajlatvédelmi elkételezettség mértéke mennyigg fa gazdasagi féglestl/recessziotol.
Ezeknek tukrében Ugy gondoljuk, hogy a gazdasddigvalsag €itt készllt kulonbo&
modellek forgatokonyveit fetsbecsléskent célsZzeértelmezni.

Az elemzések nagy része a vilagvalsag masfél eéypeszttalataira alapozva jelésen lefelé
korrigélta a jowbeni arakra vonatkozé varakozasait. Ugyik, hogy 20 eur6/tCO, ar
kornyékét tartjdk a leginkabb valdszininek 2020-ban Ez joval kevesebb, adott esetben
kozel fele a valsag &t prognosztizalt ertékeknek.

Az Eurdpai Bizottsag ,hazi kutatdintézete” JRC 2009 janudrjdban publikalta elemzését

a 2012 utani éghajlatvédelmi rezsimmel kapcsolatbamodellezés alapesetében az EUA ar
2010-ben 2@/MCOx—r6l indul és lineérisan 24 eurdré 2030-ra. Az alapeset még nem veszi
figyelembe az EU A&ltal elfogadott 20%-0s Ghg csokés ceélt 2020-ra vonatkozéan, sem a
megujulé energia felhasznalasra vonatkozé célt (2020-ra). Az alternativ forgatokdnyvek
ezeket mar beépitik, és azzal szamolnak, hogylettfgrszagok 30%-kal csdkkentik thg
kibocsatasukat 2020-ig. A POLES modell futtatdasGMAAC szcenéridkat vizsgaltak a
tekintetben, hogy felall-e egy globalis Uhg kerelkmi rendszer. A futtatas eredménye egy
43 eurls tonnankénti GCar. Amennyiben nincs globélis Gkereskedelem, Ugy az ar
felszokik 72€tCOzx—ra, mig egy tokeéletes globalis kereskedelem esetar lesik 22 eurodra.
Az anyag ennek tikrében ramutat a nemzetkdzi kededini rendszer felallitdsanak
koltséghatékonysagotdslegit jellegére. A POLES modell @k vetit még egy 8/tCOz arat

a fejlod6 orszagok azon szektoraira, amelyek Eur6paban & tartoznanak. Ez az ar azt
szimulalja, hogy ugyan a fédlé orszagokban hianyzik az ambicidozus éghajlatvédelmi
politika, de a beruhazasi dontésekben mar titktiizegy jo\bbeni szabalyozas lelisige.

A New Carbon Finance2009 februarjaban publikaanulmanya 40 eurds tonnankénti GO
arral szamol 2020-ra . A fél évvel korabbi, 2008iysi modell még 55 eurdval szamolt (lasd
E3G, 2009).
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Az Egyesiilt Kiralysag Eghajlatvaltozasi BizottsaggUK Committee on Climate Change) a
2020-ra vonatkoz6 Cflionna ar varakozasat 56 eurérol 22 euréra kotegal

A legfrissebb IEA World Energy Outlook (WEO 2009)a#tvany joval a gazdasagi
vildgvalsag kibontakozasa utén irédott, ennélfogildb mint egy év ,valsag tapasztalattal”
fogalmazta meg étejelzéseit. Talan az egyik legfontosabb alkalmagatikator mutaté a
vildg primerenergia felhasznalasa, amely a WEO 2@®8rencia szcenaridjaban még éves
szinten 1,6%-0s ntvekedést feltételezett (2006/R@ROa 200%szén megjelent WEO 2009-
ben mar egytized szazalékponttal kevesebbet, 1158t ebre (2007/2030). A 450 ppm-es
alternativ forgatokonyv ugyanakkor mindkeét esetb@?%0-0s éves ndvekmennyel szamol. A
referencia szcendrié az egy évvel korabbiegelzéshez képest a valsag hatasara 5%-kal (1,9
GtCO2) alacsonyabb kibocsatast prognosztizal 282&rCQ ara az EU ETS-ben (EUA) a
referencia forgatokonyv szerint 2020-ban 43 doR&30-ban pedig 54 dollar lesz tonnanként.
A 450 ppm-es forgatokdonyv 50 dollaros £€@nnanként arral szamol az OECD+28
orszagokban 2020-ra, és 110 dollarral 20304 aem-OECD orszagok nemzetkdzi CQ
piacain 30 dollaros CQ tonnankeént arral szamol 2020-ban majd 2030-ra acbb fejlédd
piacokon 65 dollaros arat vetitbed. Ennek a forgatékdnyvnek a megvalésulasdhoonisz
alapfeltételnek tartjadk egy nemzetkdzi eéghajlatiidde megallapodas elfogadasat.
Megjegyezzik, hogy a referencia forgatokonyv az |Bécslése szerint 6 Celsius fokos
globdlis atlagbmeérséklet emelkedéshez vezetne (1000 ppm). A 4BBqspszcenario 2013-
t6l minden OECD+ orszagbaniikbds kibocsatasi jog kereskedelmi rendszert feltétedeek
azonban meég nem feltétlentl lennének o6sszekapcsdlv& O, arat a legkoltségesebb
kibocsatas-csdkkentési technoldgia hatarozza meg)C

6. tablazat: CO,ar elérejelzések az egyes modellek forgatékdnyvei alapjdeur6/tCO,)

Modellek forgatokonyvei 2020 2030
|. Gazdasagi vilagvalsagodd publikalt

WEO 2008, referencia 22 22
WEO 2008, 550 ppm 29 66
WEO 2008, 450 ppm 131
PRIMES, BAU 22

PRIMES, Only GHG target achieved 49
PRIMES, GHG and RES target achieved 39
PRIMES, RES target and high efficiency scenario 22

Il. Gazdasagi vilagvalsag alatt publikalt

POLES, baseline 24
POLES, -30%, no global market 72

POLES, -30%, global market 22

POLES, -30%, imperfect global market 44,5

WEO 2009, referencia 30 37
WEO 2009, 450 ppm, OECD+ 35 76
WEO 2009, 450 ppm, féjtlok 21 45

27 . . . . .
http://www.theccc.org.uk/topics/economics-and-society/impacts-of-the-recession

% OECD+: a meghatarozas magaban foglalja az OECBrdaggokat és azon EU orszagokat, amelyek nem
tagjai az OECD-nek
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5. A hazai kvétagazdalkodas jelenlegi keretei ésydbeni kilatasai

5.1. A hazai kvotavagyon értékelése (mennyiség asld 2012-ig

Magyarorszag 2007. évi liveghazhatasi gaz (UHG)kidtdsa 75,9 millié tonna szén-dioxid
egyenérték volt, ami 1985 6ta a legalacsonyablk.éA# egy Bre jutd kibocsatas 7-8 tonna

kozott alakul, amely Eurdpaban viszonylag alacsakyszamit. 2007-es kibocsatasunk 34%-
kal alacsonyabb a kiotdi vallalasunknal (lasd 3afb

5. dbra Az liveghazhatdsu gaz emisszié valtozasa Magorszagon (1985-2007)
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Forras: National Inventory Report 1985-2007
Megjegyzés: BY=a bazisév az 1985-87-es évek atadd95 az F-gazokra

A globalis gazdasagi valsag Magyarorszagot sem thaggintetlenil, a GDP cstkkenés
visszafogta az Uhg kibocsatasokat is. Ennek fémyélgy gondoljuk, hogy az dlskiotdi
teljesitési periédus (2008-2012) alatt az eddigsléseknél alacsonyabb tihg kibocsatasa lesz
hazanknak. A kiotéi cél 108,5 millid tonna &) amelyet mind az 6t évben jelésén
;alulmalunk”. UHG kibocsatasunk a modellezésiinkdenényeképpen 2009-ben éri el a
meélypontjat (70,2 milli6 tonna C£), mig utana enyhén emelkedendenciaval 2012-ben
73,3 millié tonna C@yet fog kitenni (lasd 7. tablazat). Etkovetkeden magasabb lesz az
értékesithét kvotank a korabbi becslésekhez képest.

7. tablazat: Prognosztizalt veghazhatasu gaz kibeatas Magyarorszagon a kiotdi teljesitési ibzakban
(2008-2012)

ezer tonna COZ2e(q
ev (LULUCEF nélkual)
1985-87 115 397
Kiotoi cél (-6%) 108 473
2008 74 983
2009 70 203
2010 70 988
2011 72 323
2012 73 285

Forras: GKI Energiakutato Kft. szamitdsai
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A KvVM 2007-es szamitasai szerint Magyarorszagraknglio AAU tébblete van 2012-ig,
azaz ennyit értékesithet a piacon. A szamitas 4324illi6 tonna CQgq kibocsatassal
szamol a 2008-2012-es teljesitési periddus alatt.

Elérejelzésiink szerint a teljesitési periddus alatimisztérium szamitasainal alacsonyabb
Uhg kibocsatasa lesz hazanknak. &bkovetkeden az AAU tobbletiink is jelentésen
magasabb lesz Becslésunk szerint csupan 362 millié tonna.{gGibocsatassal lehet
szamolni a2008-2012-es teljesitési periodus alatamely azt eredményezi, hogy mintegy
160 milli6 AAU tdbblettel fog hazank rendelkezni. Ez hozz&legesen 70 millioval tobb,
mint a korabbi becslés (lasd 6. abra).

6. abra: A kiot6i célokhoz képesti prognosztizaltdbblet Magyarorszagon 2008-2012 k&z6tt
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Hazank varhato Ghg kibocsatasa terén viszonylagdakazattal kijelenthetjik, hogy Iényegi
eltérés nem vérhaté az altalunk prognosztizaltkékigez képest, igy a vagyon értékének
szempontjabol etsorban az ar maradt, mint nagyobb bizonytalangfyietd (természetesen
a targyalasok jellegzetessége tovabbi bizonytatarid@ordoz).

Feltételezésunk szeri®012-ig az AAU arak felfelé nem valdszifhh hogy lényegesen
elmozdulndnak A lefelé torté korrekcio a jovbeni éghajlatvédelmi rezsim kordli
bizonytalansagok miatt inkabb elképzethetMindazonaltal Iényegi elmozdulast nem
feltételezlink a kdvetkézeét év soran az AAU arak tekintetében.

Amennyiben a jelenlegi arakat vesszik alapul (heztéegesen 5-15 euré/AAU), ugy a
Kiotoi kvétavagyonunk érték®,8-1,6 milliard eurd korilire becsulhét Hangsulyozzuk,
hogy az arak tekintetében jeléstdifferenciak is elképzelhi, tekintettel a mar korabban
bemutatott tranzakcios targyalasok természeteok. mulik azon, hogy a nemzetk6zi piac
hogyan értékeli a magyar ZBR-t, a magyar ZBR termékmennyire pozicionalhato, illetve
mekkora a tobbletértéke. Mindez természetesen csak a ,piaci atlag” AAU Boakképesti
kisebb korrekcidt jelent.
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Mindezek figyelembe vételével 2012-ig bezardéan 89@,4 milliard eurd kozottire tehetjik
kvotavagyonunk értékét.

5.2. A hazai kvotavagyon értékelése (mennyiség &sld 2030-ig

Az eddigiek soran tobbszor kitértiink jovébeni globalis éghajlatvédelmi struktira
bizonytalansagéara, arra, hogy mennyire képlékeny, ok és egymast disitd
bizonytalansagot tartalmaz a 2012 utani feltételredszer. Nehéz tisztan latni abban a
kérdésben, hogy milyen kibocsatas-csokkentési memdeg felallni. Nem vilagos, hogy mi
lesz az AAU-k sorsa, illetve mi lesz a {ibeni elszamolasi egység. Eblkovetkeden
megkockaztathatjuk, hogy jelen pillanatban nem e til sok energiat abba a vitaba
fektetni, hogy hosszabb tavon milyen format fogvétlivagyon 6lteni. Vélemeényink szerint,
amennyiben a katasztrofalis éghajlatvaltozast dzeeiseg el kivanja kertlni, agy valamilyen
rendszer fel kell hogy épuljon. Ebben a rendszeraeonban nem szikségdzehogy
létezzenek AAU-k, azonban az biztos, hogy lesz miyen elszamolasi egysége a
kibocsatasi jogoknak, vagyis a kvéotanak. Ez &lp@ni elszamolasi egység lehet ugyan az
AAU is, azonban el most még taldn korai lenne véleményt nyilvanitaniekintettel a
koppenhéagai klimacsucson is tapasztalt bizonytagoiga. Vélemeényink szerint egy valami
valésziriisithet; a jovébeni elszamolasi egységben mért egyenleg (tobbleiany) pénzt
fog érni. A kvotavagyonnak lesz érteke!

Hazank szempontjabdl az Eurdpai Unié klimapolitkaneghatarozo jeletgéggel bir,
marpedig az EU-ban mar 2020-ig léteznek, és nagyebbalakban ismertek a
kvotagazdalkodas intézményi keretei. Varhatéan letwogszabb tavon is fennmarad az
intézmeényi struktira az EU-ban. Ebka szempontbdl irrelevans, hogy milyen elszamolasi
egység keretében fog hazank teljesiteni, az Ghgckétdsunk szintje meg fogja hatarozni a
jovébeni kvotavagyonunk értékét. Ugy gondoljuk, hoggdeétleniil a globalis klimapolitikai
fejleményeksl, az EU-ban belathatd éd bellil 1étezni fog a kvotagazdalkodast Iéhéttevy
hosszu tava intézményi struktara. Bbbkovetkeden érdemesnek tartjuk a hazai
kvétavagyonnal kapcsolatos stratégiai gondolkodéaggetlendl tehat attol, hogy mi lesz az
AAU-k sorsa. A hazai kvotavagyonnak valamilyen fabran, valamilyen elszamolasi egység
mentén lesz értéke hosszabb tavon is. Ha nem AAll-kkkor az EU betls piacan lesz
kvotanknak vagyoni értéiljoga.

A 7. abra azt mutatja, hogy az egyes forgatokonyeekkilonboé arfeltételezésekkel milyen
palyat ir le 2030-ig hazank kvétavagyomakintettel a hatalmas bizonytalansadgokramind
a jowbeni arak® alakulasat, mind a kibocsatasok szintjét tekinhamngstlyozzuk, hogg
felvazolt kvotavagyon értékek csak jelzés értdiek. Ennek megfelélen nem a vagyon
abszolut érteke a mérvado, hanem a tendenciak, agyes forgatokdényvek egymashoz
val6 viszonya

29 2012-re 5, illetve 15 eurét, 2020-ra 20, illetv® &urét, 2030-ra pedig 35, illetve 75 eurét vettiatdpul a
modellinkben alacsony, illetve magas ar tekintet§b@CQs.).
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7. abra: Kvétavagyon alakulasa az egyes szcenariéb, kiillonbdzs arak mellett (millié eurd)
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A magas ar feltételezés, parositva az Eghajlatudidetcenarioval képviseli a legmagasabb
kvétavagyon érteket, 2013 és 2030 kozott kumulaheghaladhatja a 8 milliard eurot. A
vagyon nagysaganak szempontjabol az ellentétedoaldaelyezkedik el az alacsony ar
feltételezés, parositva az Alapvéltozattal. Ebleesetben tulajdonképpen alig beszélhetiink
ertékesithét kvotavagyonrol. Az Alapvaltozaton a magas ar felezés is alig segit, a
vagyon nem éri el az 1 milliard eur6t. Ismételtamdpsiulyozzuk, hogy a bizonytalansagok és
az ismeretlen tényék olyan nagyok, hogy az értékesithdétvotavagyon-becslések legjobb
esetben is csak tajékoztatd jellel. Kovetkeztetéseket leginkabb a tekintetben |kwenni,
hogy melyik az a stratégia, amely a legnagyobb téldeal jarhat e tekintetben, hosszua tavon.
Vilagosan latszik, hoggz éghajlatvédelmi szcenari6 megvaldsulasa esetérfeltéve, hogy

a jowbeni globalis éghajlatvédelmi rezsim ezt Iénét teszi —jelentés, akar euro-
milliardokban mérhét pozitiv kvotaegyenlege lehet hazanknak Ezek alapjan
kijelenthetjuk, hogy — tekintettel a j6lveni kvotavagyon értékérenem csak a pozitiv nettd
jelenértéki (NPV) projekteket, programokat érdemes megvalosita, hiszen a
kvotavagyonban felmerdéiladdicionalis érték pozitiv egyenliage billentheti a hagyomanyos
maédon szamolt megtériilési mutatokat. Ennek killimasagy szerepe lehet a NES-ben
felvazolt intézkedések esetében.

5.3. Javaslatok a kvotavagyon-gazdalkodaslbb iranyaira révid és kozéptavon

Vilagosan latszik, hogy az Uzleti élet biztos pdatoszeretne latni. Ezek a tdmpontok
Koppenhagaban nem alakultak ki. A targyalasok detitizlet szempontjdbdl nem jartak
megnyugtatd eredménnyel. Ugyanez vonatkozik az seggeszagok eéghajlatvédelmi
politikgjara is. A kormanyok Koppenhaga utan sewufjdk jobban tervezni éghajlatvédelmi
politikqjukat. Ennek megfeléén nem latszik kristaly tisztan szamukra, hogy emlgtratégiat
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lenne érdemes kovetnilk. A Je\pozicibban ley orszagok szamaraem s#int meg a
bizonytalansag hogy vajon mikor és mennyi kvétat vegyenek, hgaéiglan vegyenek, de az
eladod orszagok sem latnak sokkal tisztdbban. AdKiototokoll 2012 utani sorsa tovabbra is
a leve@ben 16g, és nem egyeérteirhogy milyen éghajlatvédelmi rezsim kialakulasehedo,

ha egyaltalan felépil egy rendszer. Osszefoglabxabbra is fennallnak a Koppenhagéttel
megle bizonytalansagra okot ado tengkz

2012 végéig nagyobb fordulat vélhéen nem fog bekdvetkezniEnnek oka egyrészt a mar
lefektetett strukturakban, szabalyokban és dékisekben keresetidUj fejlemény ezen a
téren nem varhatd. Mindenki szamara ismert a &igrnidszer. Masik oldalon a gazdasagi
vilagvalsag altal jeledsen visszaesett Uihg kibocsatas. A korabbi trenéBpest csokken
kibocsatas megkonnyiti a céliktesek teljesitését. A kereslet a korabbiakhoz képes
alacsonyabb szinten varhaté. A kvotatobblettel ettedt orszagok tbbblete meét, aminek
kovetkeztében a kinalati mennyiség é lyaz ugyan, hogy a gazdasagi vilagvalsag hataséara
felléeps kinalati novekmény nem jeléist a mar megley AAU tbbblethez képest (7,5-10
GtCOpeq)- A lecsokkent kereslet és a métrkinalat arcsokketithatasu. 2009 vegere, 2010
elejére a piac ugyanakkor mar beéarazta a valsagdabb kévetkezményeit, igy amennyiben
Ujabb fordulat nem kdvetkezik be a vilaggazdaséapdétaban, agy Iényeges elmozdulasra
nem lehet szamitani a mennyiségek és az arak etddo®n. A valsag étti 25 eurd kornyéki
EUA é&r 2010 elejére 12-15 euro koril stabilizalddot

Tovabbra is hatalmasizonytalansagi ténye# ugyanakkora kiotoi periodus €s az azutan
kovetkezo idészak kozotti atmenet viszonyajellege. Sok tekintetben nem latszik, hogy
vilagviszonylatban milyen feltételrendszer mellgitténik meg az atmenet 2012 és 2013
kozott. Mennyire fog a 2013-t6l életbe éépendszer éplilni az addigi rendszerre, és milyen
lesz a keti kozotti atjaras. Ez a bizonytalansag értelenisreranyomja a bélyegét a 2012
elotti kilatasokra isA jelenlegi AAU arak messze nem fliggetlenek a 2012ani globalis
eghajlatvédelmi rezsim jellegéil.

A 8. dbra bemutatja, hogy milyen végkifejletek k&lpetk el az éghajlatvédelmi targyalasok
eredményeként. Amennyiben az AWG-LCA ag keretébkerid megallapodasra jutni (pl.
Mexikéban, 2010-ben), akkor ez képezi majd egy gyeemeény alapjat. Elképzelldet
azonban, hogy ez nem fog megtorténni. A kiotd agvV@KP) keretében is lehet egy
megéallapodas, ekkor lesz Uj ,kiotdi” teljesitésiripdus (vélheten 2013-2017, vagy 2013-
2020). Amennyiben nem lesz itt megallapodas, uggzag 2012-vel lezarul. Elképzelbet
hogy a két ag valahol (20127?) 6sszekapcsolodika é=tty egyutt fogja egy 0j globalis
keretegyezmény alapjat képezni. Amennyiben pedigppenhaga accord valik a jiveni
éghajlatvédelmi rezsim keretévé, Ugy az eddigi dolgtok helyett, teljesen () alapok
kertilnek lefektetésre.
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8. dbra A nemzetkézi klimatargyalasok lehetséges giéfejletei
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Fontos tovabbi bizonytalansagi elem, hogy a kioh@gallapodasban a célok teljesitésére
nincsenek szankciokmeghatarozva. Ennek megféeh a jogi kikényszerithéség aggalyos.
Ennek ismeretében jogosan téhé&tl a kérdés, hogyni térténik abban az esetben, ha
valamely orszag nem kivan teljesiteniMi van akkor, ha példaul Kanada ugy dént, hogy
nem teljesiti kibocsatas-csokkentések révén kivédlialasat, de kvotat sem vasérol. Ezt a
fejleményt nem lehet kizarni, ezért érdemes vegidgatni, hogy ennek milyen hatasa lehet a
nemzetkozi kereskedelemre, az AAU éarakra. Vilagosdszik, hogy ebben az esetben a
kvotak ara leesne, hiszen egyrészt nem jelenne amegott kereslet a piacon, masrészt a
nemzetkozi kereskedelemre demoralizalé hatasu legyeilyen 1épés. Nem kiszamithato,
hogy hogyan reagalna a tobbi orszag. Nehezen nadg@ié, hogy valtozna-e azon orszagok
pozicidja, amelyek mar megkezdték a kvoétavasarldseresztili teljesitést. Részidkr
felmertlhet, hogy miért kdltsenek nemzeti forragokgy olyan terlletre, amelynek a
presztizse ilyen mértékben 6sszeomlott a nemzeti@imindon? Elképzelh&thogy ezek az
orszagok is atalakitanak stratégiajukat, és végetagben témegesen adnak fel
kvotavasarlasi terveiket. Elképzelbetgyanakkor az is, hogy egy orszag nem-teljestiése
befolyasolna a tbbbi orszag hozzaallasat, és digpboan Uton megindulna a konszolidaciés
folyamat. Osszességében elmondhatd, hogy az AAtakigy lehet, hogy csak ddzakos
csokkenést szenvedne el, de az is lehet, hogyUirtakzérd felé konvergalna. A kéi f
potencialis vet, amelyek a legnagyobb hiannyal rendelkeznek eddigben ellentétesen
cselekszik. Japan aktiv vasarld a kvoétapiacon, Kdgada eddig teljesen passziwolt.
Tulajdonképpen Kanadan kivil nincs nagyobb orsaawly valamilyen formaban ne kezdte
volna meg mar a kiotoi célok teljesitését. Ugwik, Kanada hozzaallasa meghatéarozé lesz
ebben a tekintetben.
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Egyre tobb orszag kapcsolodik be a nemzetkdzi keresdelembe Kordbban Japén volt a
f6 szereph a vewi oldalon, és mellé sorakozott fel Spanyolorszagilahdia €és Belgium. Az
utobbi honapokban azonban olyan orszagok is vdsantdjelentek meg az AAU piacon,
amelyek egészen a kdzelmulbkiy passzivak voltak. llyen orszag példaul Ausztreagy
Portugalia (Ausztria 2009 decemberében méasodikataidjat bonyolitotta le Lettorszaggal
1,5 millié eur6 AAU értékben). irorszag és Olaszargis targyalasokat folytat. Németorszag
pedig a valsag hatasara nettd eladéi pozicidbdHedr

Az AAU-k tekintetében kdzéptavon harothléhetséggel lehet szamolni:
* AAU-k megsinnek 2012 végén
* AAU-kat korlatozasok nélkul tovabb lehet vinni 20dtAn
» AAU-kat korlatozasokkal lehet tovabbvinni 2012 utan

Hosszabb tavon tovabbi kulcskérdés, h@pszorszag és Ukrajna amely messze a két
legnagyobb AAU vagyonnal rendelkenprszag, mit szandékozik kezdeni kvotavagyonaval.
Oroszorszag tobbszor kinyilvanitotta, hogy tovakarg vinni 2012 utanra, azonban Ukrajna
pozicioi homalyosak. Véleménylnk szerint mind adfigni arak, mind a kiotéi célok
teljesitésére vonatkoz6 hajlandésag nagyban fiigh bgy mit |ép ez a két orszag.

A koppenhagai targyalasok sikertelensége, a vadagihdo kibontakozas lassusaga miatt is a
kulénbo® tézsdéken, igy az EEX-en a CER arak 2009 novembaresiitkkenést mutatnak,
az EUA arak pedig egy nagyobb 2009 végi csokkeidstzdenek talan kigyogyulni. A
t6zsdéken alig van forgalom. A fenti jelzések ésddigiekben kdzolt megfontolasok miatt —
amennyiben potencialis véyelentkezik — vélhéen kedveédtlenebb lesz a vévaltal ajanlott
ar, mint 2008-ban. Varhatbéan a vasarlasi szandékolennyiséget tekintve is mérsékeltek
lesznek. A 2012 utani j@vigen bizonytalannakihik (a fejlett orszagok nem kivanjak a
kvétaértékesités folytatasat, a dejp orszagok pedig a CDM konkurencigjanak tekinthetik)
Emiatt azt javasoltjuk, hogy térekedjink egy gyengBb ar mellett is a megleé kvota
minél nagyobb aranyu értékesitésére. Vélhéen még ebben az esetben i$ven marad
tovabbviendé kvotank 2012 utanra, amelyet modelliink is igazolt.
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Melléklet

AAU tranzakciok 2009 oktdberéig

Hungary Belgium 2,000,000 €13-15 Yes greening pending

Hungary Spain 6,000,000 €13-15 Yes greening pending

Slovakia Interblue Group LLC 15,000,000 €5.05 Mo unclear
Latvia The Netherlands 3,000,000 £€ 10 range No projects selected

projects selection

Ukraine Japan 30,000,000 € 10 range Mo
b= - underway
Latvia Austria 2,000,000 € 10 range Yes projects selected
) projects selection
Czech Republic Japan 40,000,000 £ 10 range No

underway

Japanese private projects selection

Ukraine 14,000,000 € 10 range Yes
buyers underway
Czech Republic Austria 3,500,000 € 10 range Yes 725 AT
underway
Latvia Spain 5,000,000 € 10 range Yes pending
Czech Republic Mitsui 20,000,000 £€ 10 range Yes projects selection
underway
Latvia Japan 1,500,000 £€ 10 range Yes pending
Czech Republic Spain 5,000,000 € 10 range Yes TiLEEE ERREIT

underway

Forras: PointCarbon, 2009
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Poland

Latvia

Foland

Lkraine

Lkraine

World Bank

Fortugal

Ireland

Spain

ltaly

Czech Republic World Bank

Ukraine

Hungary

Ukraine

Ukraine

Foland

Estonia

Foland

Estonia

Lkraine

Forras: PointCarbon, 2009
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World Bank

Japan

Dighton
Carbon

Tawhaki
International

Japan

Finland

Spain

Japan

Momura

10,000,000

4,000,000

1,800,000

3,000,000
3,000,000

5,000,000

10,000,000

100,000,000

50,000,000

5,000,000

Folyamatban ley AAU tranzakciés targyalasok (2009 oktéber)

€ 10 range

€ 10 range

€ 10 range

€ 10 range
€ 10 range

€ 10 range

€ 10 range

€ 10 range

€ 10 range

€ 10 range

€6-7

hard greening

hard greening

hard greening

hard greening
hard greening

hard greening

hard greening

hard greening

advanced

advanced (to be
signed 21 Oct 2009)

advanced

advanced
advanced

advanced

advanced

pending

pending

pending

pending



